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Sammendrag

Ulike typer varslingssaker nar forsidene til papiravisene og andre medier med oppslag som
vekker leseres oppmerksomhet ved a rette fokus pa konflikter i organisasjoner. Dette var
ogsa tilfellet for Feedrelandsvennen sin dekning av varslingssaker i davaerende Sggne

kommune.

Oppgaven undersgker hvordan ulike aktgrer blir gitt spalteplass og hvilke grep journalistene
gj@r for @ belyse sakene gjennom en kritisk diskursanalytisk tilnaerming. | nzerlesningen er
det valgt ut tre datoer i perioden 2016 til 2018 der Faedrelandsvennen har forsideoppslag
om varslingssakene i davaerende Sggne kommune. | forskningsarbeidet er det benyttet et
tverrfaglig teoretisk rammeverk som kombinerer perspektiver fra kritisk diskursanalyse med
teori om journalistikk, avismediet og presseetikk. Ved bruk av kvantitative metode for a fa et
overblikk over materialet og en kvalitativ del hvor avistekstene diskuteres gjennom ulike

diskurser.

Analysen avdekker tre fremtredende diskurser i varslingssakene; diskursen om varsling pa
arbeidsplasser, diskursen om arbeidsmiljg og diskursen om maktutgvelser pa arbeidsplasser.
Analysen viser at diskursene i noen grad gar over i hverandre, samtidig som de har sine egne
rammer. Diskursen om varsling pa arbeidsplasser er den mest fremtredende. Oppgaven
drgfter diskursene ved a se pa hvordan de ulike aktgrene blir representert og hvordan dette
er trad med hva man vet er viktig for at varslingssaker skal fungere som verktgy for leering

for organisasjoner og i samfunnet.



Abstract

Frontpages of newspapers show readers different types of whistleblowing cases. Theese
frontpages attract readers' attention by focusing on conflicts in organizations. This was also
the case for Feedrelandsvennen's coverage of whistleblowing cases in the prior Sggne

municipality.

The thesis examines how different actors are given space and what steps the journalists take
to shed light on the cases through a critical discourse analytical approach. In this study three
dates have been selected in the period 2016 to 2018, where Feedrelandsvennen had a front
page notice about the whistleblowing cases in Sggne municipality. In the research work, an
interdisciplinary theoretical framework has been used that combines perspectives from
critical discourse analysis with theory on journalism, the newspaper media and press ethics.
Using quantitative methods to get an overview of the material and a qualitative part where

the newspaper texts are discussed through different discourses.

The analysis reveals three prominent discourses in the whistleblowing cases; the discourse
on notification in the workplace, the discourse on the working environment and the
discourse on the exercise of power in the workplace. The analysis shows that the discourses
to some extent overlap, at the same time as they have their own framework. The discourse
on whistleblowing in workplaces, is the most prominent. The thesis discusses the discourses
by looking at how the various actors are represented and how this is in line with what is
known is important for whistleblowing cases to function as tools for learning for

organizations and in society.



Forord

F@rst av alt vil jeg takke de naermeste rundt meg som har levd med denne oppgaven
sammen med meg, spesielt min mann Kyrre. Ting har tatt tid og mye som ikke har hatt med
studier & gjgre, har skjedd. A vaere student i voksen alder har bade sine fordeler og ulemper.
Fordeler som & ha lang erfaring og godt utgangspunkt for refleksjon, samtidig som det er
familie involvert i hverdagslivet som krever sitt. Engasjerende jobb ved siden av studiene har
veert litt av en balansegvelse.

Jeg skal ikke legge skjul pa at det siden 12. mars 2020 har veert utfordrende bade som
privatperson og som yrkesaktiv, a skulle finne ekstra motivasjon til 8 jobbe med denne
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sveert heldige som bor i et demokratisk land med en godt helsevesen. Disse rammene har
preget hvordan jeg har kunnet jobbe med oppgaven. Jeg har mattet ta hensyn til bade
helsearbeidere i familien og en arbeidsplass som ogsa har hatt strenge smittevernstiltak. Har
jeg har vaert forhindret fra a veere pa Universitetet i Agder i denne perioden. Hadde verden
veert annerledes, ville jeg nok ha jobbet pa en annen mate.

Jeg vil ogsa takke Universitetet i Agder gode studiear de arene jeg var fulltidsstudent og for a
veere villig til 3 tilrettelegge studiene i Samfunnskommunikasjon slik at de var mulig a
giennomfgre studielgpet med full jobb ved siden av.

Universitetet i Agder har mange gode laerekrefter. Jeg vil spesielt takke Kenneth Andresen
for godt faglig pafyll, spennende undervisning og givende samtaler underveis i bade
bachelor- og masterutdanning. Veilederen min, Elise Seip Tgnnesen, skal ogsa ha en stor
takk for talmodigheten og gode innspill underveis i skrivingen. | tillegg har jeg lyst a trekke
frem studiet” Samskaping” som jeg gjennomfgrte i 2019, der vi hadde en dpen eksamen med
publikum tilstede. Bade studiet og eksamen var en inspirerende og leererik erfaring. Her vil
jeg gjerne takke professor ved institutt for statsvitenskap og ledelsesfag, Romulo Miguel
Pinheiro og hans team for gode diskusjoner og utfordringer underveis.

Altialt opplever jeg na at jeg er ferdig studert, tror jeg! Samtidig har jeg fortsatt har mye
igjen a lzere.

Oslo, desember 2021

Aileen Safi Bjgrnstad
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1. Innledning

1.1 Varslingssaker i media

I noen ar har jeg jobbet i organisasjoner hvor varsling er og har veert tema. Jeg har ogsa sett
hva det kan gjgre med enkeltpersoner bade 3 veere den som varsler og veere den det blir
varslet om. | tillegg har jeg fulgt ulike varslingssaker i mediene. | den tiden jeg har vaert
student ved Universitetet i Agder har vi hatt ulike former for varslingssaker pa agendaen i
undervisningen. Det har vaert spesielt fokus #MeToo sakene med temaer rundt seksuell
trakassering. En annen type sak som vekket min oppmerksomhet, var en varslingssak i
davaerende Sggne kommune som i hovedsak ble dekket av Feedrelandsvennen.
Faedrelandsvennen er en regionavis for Agder og som har et opplagstall pa 37 796 fgrste
halvar i 2020 ifglge Mediebedriftenes Landsforening. Det gjgr Feedrelandsvennen til den

st@rste avisen i Agder.

Det er mulig a varsle som elev i skolen, som pasient i et helseforetak og som ansatt i en
bedrift eller organisasjon. Arbeidstilsynet definerer varsling slik:
” Varsling i arbeidslivet er at en arbeidstaker sier ifra om et kritikkverdig forhold pd egen

arbeidsplass” (Arbeidstilsynet, 2020).

Nar varslingssaker far oppmerksomhet i mediene, kan dette veaere en stor tilleggsbelastning
for den som har valgt a varsle. Hvordan den enkelte varsler opplever situasjonen og hvilke
konsekvenser dette far, skal jeg ikke se pa i denne oppgaven. Prisen den enkelte varsler ma
betale i form av eventuell gjengjeldelse eller i noen tilfeller kanskje miste jobben og oppleve
at det blir vanskelig a finne en ny jobb, kan bli stor. Det som far fokus i denne oppgaven blir

hvordan mediene velger 3 dekke varslingssaker.

Det er Feedrelandsvennen sin dekning av varslingssaken i Segne kommune som er temaii
denne masteroppgaven i samfunnskommunikasjon. Etter hvert som dekningen av saken
fortsatte, ble jeg mer og mer interessert i a finne ut av hvordan aviser skriver om
varslingssaker i sine spalter. Med bakgrunn i dette blir det videre fokuset hvordan mediene

velger & skrive om varslingssaker i aviser.



1.2 Feedrelandsvennens dekning av varslingssaken i Sggne kommune

Varslingssakene i Sggne kommune handler om arbeidsforhold for enkeltpersoner og grupper
av ansatte i ulike deler av kommunen. De fgrste oppslagene rundt varslingssaker i Sggne
kommune kom allerede i 2010, da handlet det om hvilke rutiner kommunen skulle ha rundt
apenhet mot omverdenen. Sggne kommune innfgrte en” dpenhetsplakat” som Norsk
Presseforbund mente det var i konflikt med ytringsfriheten nar ikke ansatte kunne ytre seg

fritt (Feedrelandsvennen, 2010).

Frem til slutten av 2016 var det forholdsvis lite pressedekning i Feedrelandsvennen rundt
varslingssaker i Sggne kommune, men 5. desember 2016 publiserte Feedrelandsvennen en
sak med tittelen;” Varslere: Vi blir ikke hgrt” (Faedrelandsvennen, 2016). Denne saken
handler om 4 personer som varslet om uheldige arbeidsforhold i kommunen hvor varslerne
ikke fatt tilbakemelding fra Segne kommune pa hva som skulle gjgres i saken. Saken ble ogsa

forsidesak med tittel” Nye varslere far ikke svar”.

| 2017 og 2018 pagar det flere varslingssaker i Sggne kommune og Feedrelandsvennen fglger
utviklingen pa naert hold og publiserer hovedvekten av sakene i denne perioden. Dom i en av
varslingssakene blir avsagt rett over nyttar i 2018. Varslerne fikk medhold i at de var varslere
og at de ble utsatt for ulovlig gjengjeldelse. Feedrelandsvennen publiserte en nyhetssak om

dette 20. januar 2018 med tittel;” Varslerne fikk medhold” (Feedrelandsvennen, 2018).

Det siste medieoppslaget i Feedrelandsvennen som er med i empirien for denne
masteroppgaven, ble publisert 23. juni 2019 og hadde tittelen:” Ordfgreren- gransking
behandles i oktober” (Faedrelandsvennen, 2019.) Jeg vil senere gjgre et utvalgt blant

datagrunnlaget for hva som skal bli den endelige empirien og analyseres videre.

Faedrelandsvennens har publisert nyhetsartikler, meningsytringer, kommentarer og
featurartikler. En del av sakene har nadd fremsiden pa avisen. Disse forsidesakene vil jeg

komme tilbake til senere i oppgaven.



1.3 Problemstilling og forskningssp@rsmal

Mediene har et samfunnsoppdrag. Dette oppdraget er tredelt. For det fgrste er det a gi
tilgang pa informasjon og nyheter. For det andre er det a vaere et talergr for alle stemmer,
bade de kritiske og de positive stemmene. Disse sakene og r@gstene kan vaere med a pavirke
hvordan samfunnet utvikler seg. Til sist skal mediene vaere kritisk til samfunnet generelt for

a blant annet bidra til 3 stoppe overgrep og maktmisbruk (Norsk journalistlag, 2020).

Veer varsom-plakaten er pressens eget etiske regelverk som redaktgrer og journalister
utgver sitt virke i trad med. | fgrste kapittel i Veer varsom-plakaten sier man at i
demokratiske samfunn er en fri og uavhengig presse en viktig institusjon for a ivareta
ytringsfrihet, informasjonsfrihet og trykkefrihet. Det er ogsa viktig at pressen sgrger for at

ulike stemmer kommer frem i sakene som presenteres (Norsk Presseforbund, 2021).

Hvordan dekker mediene varslingssaker? Hvordan utgver mediene sitt samfunnsoppdrag?
Har det noe 3 si for samfunnet, organisasjonen det varsles i og for den som varsler, hvordan
mediene fremstiller de ulike aktgrene i varslingssaker? Setter mediene dagsorden nar det
gjelder varsling? Alle disse spgrsmalene har veert med pa a danne bakteppe for min interesse
for varsling og varslingssaker i media og til & jobbe med dette som tema for masteroppgaven

du na leser.

Problemstillingen for oppgaven er som fglger:

Hvordan omtaler regionale papiraviser aktgrer i varslingssaker, og pa hvilken mate gis

de ulike aktgrene spalteplass?

| denne oppgaven har jeg som nevnt valgt a fokusere pa medienes rolle i varslingssaker. Jeg
har avgrenset oppgaven ved a velge varslingssaker i davaerende Sggne kommune, som

regionavisen Faedrelandsvennen har fulgt over flere ar.



Disse forskningsspgrsmal har jeg utviklet for a belyse problemstillingen.

1. Hvor stort er tekstomfanget og antall saker Fadrelandsvennen har publisert om
varslingssaken i Sggne kommune?

2. Huvilke aktgrer eller stemmer kommer i stgrst grad til orde i avisartiklene og kan man
si noe om hvordan disse er fremstilt?

3. Uttaler politikere seg i stgrre grad enn administrativt ansatte i de publiserte
artiklene?

4. Hvilke sjangre og eventuelt stiler er representert?

5. Hvilke diskurser setter Feedrelandsvennen pa dagsorden i sin dekning av
varslingssaken i Sggne kommune.

6. Hvordan blir budskap styrket eller svekket ved bruk av semiotiske ressurser i de
publiserte multimodale tekstene i forbindelse med varslingssaken i Sggne kommune?

7. Hvordan kan leseren se at det er gjort etiske vurderinger fra avisens side i
publiseringene i nyhetssakene om varslinger i Séggne kommune?

8. Hvordan lgser Fedrelandsvennen sitt samfunnsoppdrag i varslingssaken i Sggne

kommune?

| arbeidet med denne masteroppgaven har jeg valgt a ramme inn oppgaven i et casestudie
om hvordan varslingssaker dekkes i media ved a se pa hvordan en avis som
Faedrelandsvennen velger a dekke denne typen saker. Et casestudie kan beskrives som et
naerstudie av et enkelt tilfelle, der man ser detaljert og spesifikt pa det ene tilfellet eller en
hendelse eller situasjon. Et eksempel pa et slikt tilfelle kan veere hvordan en avis dekker
varslingssaker i media. Dette fordi en enkelt avis sin dekning kan vaere representativt for
dekning av lignende saker i andre medier (@stbye m.fl., 2013 s. 236). Studiet i oppgaven er et
eksplorativt studie for & utforske problemstillingen (@stbye m.fl., 2013 s. 267). Med
bakgrunn i dette gnsker jeg a gjennomfgre et casestudie med metodetriangulering, der jeg

kombinerer kvantitative og kvalitative metoder.

Analysen vil derfor belyse dataene med kvantitative og kvalitative undersgkelser. | den

kvantitative delen vil jeg blant annet beskrive antall artikler som publiseres i perioden saken
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dekkes. | tillegg vil analysen blant annet si noe om sjanger og stemmer som kommer til ordet

i de ulike sakene. Her tar oppgaven som mal og gi svar pa forskningsspgrsmal 1 til 4.

Den kvantitative delen av analysen vil gi en begrunnelse for de sakene som blir naermere
analysert i den kvalitative delen av analysen. Her vil fokuset vaere a besvare

forskningsspgrsmal nummer 5, 6, 7 og 8. | den kvalitative delen av analysen vil jeg bruke
elementer fra Faircloughs modell med tre dimensjoner innenfor sosial begivenhet, sosial
praksis og sosiale strukturer til 3 besvare forskningsspgrsmalene som skal lede til svar pa

problemstillingen for oppgaven.

Analysen som helhet sgker a gi svar pa problemstillingen om; hvordan omtaler regionale

medier aktg@rer i varslingssaker og pa hvilken mate gis de ulike aktgrene spalteplass.

1.4 Oppbygging av oppgaven

Masteroppgaven er bygd opp med et innledningskapittel, fem hovedkapitler og et
avslutningskapittel. | innledningen gjgr jeg kort rede for motivasjon og bakgrunnen for
oppgaven, jeg gir et bakteppe for motivasjon, interesse og presenterer funn fra tidligere
forskning.

Teorikapittelet tar for seg medieteoretiske perspektiver som er relevant for
problemstillingen. Deretter redegj@r jeg for Faircloughs versjon av kritisk diskursanalyse og
forklarer hvordan jeg har tilpasset Faircloughs versjon til denne oppgaven. | slutten av
teorikapittelet redegjgr jeg for hvordan de ulike teoriene kombineres og anvendes i denne
oppgaven.

Metodekapittelet gir en naermere presentasjon av mitt datamateriale. Her vil jeg beskrive
hvordan jeg har gatt frem og hvilken metodisk tilneerming jeg har valgt. | slutten av kapittelet
vil jeg si noe om oppgavens begrensninger og hvilke etiske refleksjoner jeg har gjort meg pa
egne vegne og for innholdet i oppgaven.

Analysekapittelet vil belyse hvordan de ulike akt@rene og nyhetssaker blir representert i
Faedrelandsvennen i forbindelse med varslingssaken i Ségne kommune. Har tar jeg

utgangspunkt i kvantitative funn og analyserer disse. | drgftingskapittelet, drgfter jeg
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hvordan Feaedrelandsvennen har fremstilt de ulike aktgrene i varslingssakene i Sggne
kommune ved hjelp av bade kvantitative og kvalitative metoder.
| avslutningskapittelet oppsummerer jeg mine funn og kommer med forslag til hvordan dette

temaet kan belyses ytterligere med videre forskning.
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1.5 Tidligere forskning om apenhet, ytring og varsling

Interesse for varslingssaker er noe av motivasjonen for a jobbe med varsling som tema.
Apenhet rundt varslingssaker i organisasjoner og hvordan ytringer forankret i varslingssaker
arter seg i mediene, er med pa a danne bakteppe for denne oppgaven. Innbyggere i en
kommune forventer at kommunen driftes pa en etisk forsvarlig mate og s@rger for a ha gode
arbeidsforhold for sine ansatte. Forventningene fra samfunnet er muligens stgrre til en
kommuneadministrasjon enn til en privat naeringsaktgr. Med bakgrunn i dette fokuset er det
et poeng a ta med teori som forankrer hvordan kommuner jobber med apenhet, ytring og

varsling.

Marit Skivenes og Sissel C. Trygstad gjennomfgrte en spgrreundersgkelse i 20 kommuner i
Norge om apenhet, trygghet og varsling. | tillegg jobbet de tett sammen med politikere,
ledere, tillitsvalgte og verneombud i Lillesand kommune i desember 2008. Deltagerne i
Lillesand kommune delte av sine erfaringer knyttet til apenhet og ytringsfrihet. (Skivenes og

Trygstad., 2012, s. 5).

En av de fgrste nyhetssakene Faedrelandsvennen publiserte i forbindelse med varslingssaken
i Segne kommune var 16. november 2010 og hadde overskriften:” Var apen plakaten lukket
seg”. Nyhetssaken hadde fokus pa at Sggne kommune innfgrte en” Apenhetsplakat” som
Norges Presseforbund mente var i konflikt med ytringsfriheten. | arbeidet med
apenhetsplakaten blir Lillesand kommune trukket frem som et eksempel pa hvordan man
kan jobbe med apenhet og ytring pa en god mate i en kommune (Skivenes og Trygstad.,
2012). Apenhetsplakaten i Sggne kommune ble av Norsk Presseforbund kritisert fordi

plakaten satt munnkurv pa ansatte for a kontrollere deres ytringer.

Lillesand kommune har fglgende i sitt informasjonsreglement:

” For @ styrke det kommunale folkestyret, muligheten for deltagelse og kontroll og den
enkeltes rettsikkerhet skal alle ansatte i Lillesand kommune bidra til stgrst mulig Gpenhet om
vdr virksomhet. Som innbyggere er de vdre oppdragsgivere og har krav pd mest mulig
informasjon om hvordan vi lgser vire oppgaver. Lillesand gnsker dessuten at synspunkter pd

virksomheten vdr fremmes i det offentlige rom” (Skivenes og Trygstad, 2012, s. 44).
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| Feedrelandsvennen 16. November 2010 siterer avisen fglgende fra apenhetsplakaten som
ble vedtatt i administrasjonsutvalget:

“Sggne kommune legger til grunn at ansatte viser en positiv holdning, lojalitet til fag,
arbeidskolleger, lokal arbeidsplass, brukerne av kommunale tjenester og kommunen som
arbeidsgiver», lyder Gpningen pa punkt fem av «Vaer Gpen»-plakaten til Segne kommune.
Videre i teksten bes de ansatte falge tjenesteveiene og G vise varsomhet rundt offentlige
ytringer. Ansattes ytringer skal blant annet vaere «saklige» (Feedrelandsvennen, 2010)

| samme sak siterer avisen radmann i Sggne kommune:

“Rddmann i Sggne bekrefter at Lillesand-modellen var et utgangspunkt for arbeidet med
teksten.

— Vi ville skape en hgyere bevissthet om Gpenhet. Samtidig ville vi ta inn endringer i lovverket
den siste tiden. Mest igynefallende er kanskje bestemmelsene om varsling. Det var viktig @
kommunisere for de ansatte at vi som kommune er en politisk styrt organisasjon der vi ma
vise lojalitet mot politiske vedtak.

— Det @ vaere dpen gjelder ogsa kommunalt ansatte. Men vi ville belyse ansvaret de har for
kollegene, og ber dem prgve G gd internt fgrst, sier rtédmannen.

Spurt om pdstanden at ansatte nd vegrer seqg for G gi uttalelser utad, nevner rédmannen at
plakaten ble vedtatt av administrasjonsutvalget. Der sitter flere ansatterepresentanter”
(Feedrelandsvennen, 2010).

Trygghet er en viktig faktor nar man gnsker a legge til rette for apenhet. Ordfgreren i
Lillesand legger til grunn at dette er en viktig verdi a ha pa plass dersom kommunen skal bli
en apenhetskommune. | tillegg fremhever ordfgreren at informasjonstilgang, opplaering og
gode rollemodeller er viktige organisatoriske virkemidler for a styrke innfgringen av

informasjonsreglementet i kommunen (Skivenes og Trygstad., 2012, s. 51).

1.6 Forskningskontekst

Det a forske pa medier er a bevege seg inn i et stor felt der mange faggrupper har
forskningsfokus; Forskere pa journalistikk, fagfolk og akademikere innenfor sosiologi,
sosiologi og statsvitenskap, for & nevne noen. Pa masterstudiet pa Universitetet i Agder i
Samfunnskommunikasjon har det naturlig nok, veert skrevet mange oppgaver knyttet til

mediene der ulike metoder har veert benyttet.
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Yngvar Hagvar forsker pa media i sin avhandling om; "Hele folkets diskurs. En kritisk
diskursanalyse av den gode VG-sak”, fra 2003. Hagvar sitt utgangspunkt var at han gnsket a
forske i sprakavdelingen i VG og skrive hovedoppgave om VG, etter et initiativ fra
samfunnsavdelingen i VG. Hagvar fikk kontakt med en erfaren journalist som sa ja til a
samarbeide, det samme sa desken i VG. Lenger opp i VG-systemet stoppet det opp og
Hagvar fikk ikke gjennomfgre det han gnsket. Han gnsket & fglge den kollektive
tekstskapingen i en redaksjon fra idé til den sto pa trykk. Ledelsen i VG gnsket ikke a slippe
studenter inn i denne prosessen. De var derimot positive til at man forsket pa tekst som

allerede var produsert. (Hagvar, 2003, s. 9-10).

Inngangen til temaet om varslingssaker i mediene var for min del ogsa noe annerledes enn
det sluttresultatet ser ut til a bli. Jeg var godt i gang med 3 fa tillatelse til a fa tilgang til
varslingssaker i organisasjoner. Fokuset var a forske pa om det var mulig a8 se sammenheng
mellom intern kommunikasjon i organisasjoner med pagaende varslingssaker. Dette sett i
sammenheng med det eksterne kommunikasjonen og hvordan varslingssakene blir

presentert i mediene.

Organisasjonene jeg hadde kontakt med var positive i utgangspunktet, men trakk seg ut
fordi det ville bli for sensitivt & dele informasjon, selv med anonymisering og begrenset
publisering. Jeg har forstaelse for dette, samtidig som jeg tenker at dette er aktuelt fordi vi
har behov for mer forskning rundt dette. | varslingssaken i Segne kommune ser vi at
Fadrelandsvennen fulgte saken tett nar den var mest intens og frem til dom falt i en av

sakene.

Bade varslere og om-varslede mgter sterke pakjenninger i varslingssaker. En av de kjente
sakene i de senere ar er Tore Tgnne saken. Tore Tgnne var politiker og helseminister i 2000-
2001 og hadde flere stillinger i naeringslivet (Store norske leksikon, 2018). 21. desember
2002 tok Tgnne sitt eget liv. Det var 17 dager etter at Dagbladet publiserte avslgringer om
gkonomisk rot (Journalisten.no, 2007). Tenne ble utsatt for et hardt mediekjgr. | 2002 ble
han siktet og etter hvert tiltalt for uaktsomt bedrageri. Tiltalen ble senere henlagt. |
etterkant ble den granskende journalistikkens fremstilling av enkeltindivider satt under

lupen. (Store norske leksikon, 2018). Her er rapporten, 3 uker i desember av en slik
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gransking. Utvalget besto av Guri Hjeltnes, Svein Bruras og Henrik Syse. Utvalget kom blant

annet frem til fglgende:

” Det var ngdvendig og riktig av Dagbladet d gripe fatt i saken. Deler av den hadde stor
samfunnsmessig interesse, og avisen fylte sin samfunnsoppgave ved & dekke den. Det var
ingen stor undersgkende prestasjon fra Dagbladets side som brakte saken frem i lyset; de fikk
papirene i fanget etter andres initiativ. Men med utgangspunkt i tilsynelatende solide
skriftlige kilder, reagerte redaksjonen med det alvoret og det pdgangsmotet enhver

profesjonell nyhetsredaksjon ville og burde ha gjort.

Utvalgte kritiserer Dagbladet for:
1) At redaksjonen ikke mgtte Tore Tgnne ansikt til ansikt f@r saken ble lansert.
2) At Tagnne ikke fikk se og sette seg inn i de dokumentene som dannet grunnlaget
for saken og angrepet mot ham.
Disse to forholdene gjorde at Tgnne ble overrumplet, og hans mulighet til imgtegdelse ble
svekket. Dagbladet vill selv ha fatt en bedre forstdelse av saken om dette hadde skjedd...” (
Hjeltnes mfl., 2003, s. 81-82).

Utover sitatet over sier utvalget at det i sakene som ble publisert var for stor grad av fokus
pa Tennes personlige egenskaper. Nyhetssakene fremsto som overdimensjonert i forhold til
de faktiske forhold. Videre var dekningen preget av manglende ngyaktighet og upresise
beskrivelser av tidligere hendelser og motivet bak disse hendelsene. Det ble skapt et bilde av
Tenne som var at han faktisk hadde gjort det avisene skrev uten at media hadde godt nok
dokumentert grunnlag for a publisere slike anklager. Totalt sett manglet det distanse mellom

reportasje og kommentar i sakene. (Hjeltnes, mfl., 2003, s. 82).

At Redaktgr plakaten og Veer Varsom-plakaten burde ha veert mer aktivt i bruk i redaksjonen
til Dagbladet, er denne saken et eksempel pa. Det 3 ivareta personene som offentliggjgres
og eksponeres i media i slike saker er spesielt viktig. Varslingssaken i Sggne kommune har

ogsa fokus pa enkeltpersoner og grupper pa begge sider i saken.
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1.7 Anvendelse av tidligere forskning i denne oppgaven

| denne oppgaven vurderer jeg det slik at apenhet og ytring, eller mangel pa mulighet for
apenhet og ytring, er en del av de sosiale strukturene i Faircloughs modell for kritisk
diskursanalyse. Jeg har derfor valgt 3 ta med boka til Marit Skivenes og Sissel Trygstad,
Apenhet, ytring og varsling, som et eksempel pa hvordan det kan jobbes med disse temaene
i en kommune og tilpasset den til bruk i denne oppgaven. Apenhet, ytring og varsling til
Skivenes og Trygstad gir sammen med rapporten til Hjeltnes, Bruras og Syse, 3 uker i

desember, bakteppe for denne oppgaven.

Avhandlingen til Yngve Hagvar, Hele folkets diskurs. En kritisk diskursanalyse av den gode VG-
sak, har inspirert meg i oppgavejobbingen. Det er noen fellestrekk med vare arbeider, men
mest av alt har avhandlingen fungert som en inspirasjonskilde og faglig stgtte underveis.
Blant annet har vare veier inn til det endelige oppgaveresultatet likhetstrekk, elementer fra

Hagvars metode og analyse finnes ogsa i min oppgave.

1.8 Feedrelandsvennen skriver om varslingssaken i Sggne kommune

| varslingssaken i Segne kommune har Faedrelandsvennen publisert saker der ulike aktgrer
kommer til ordet i blant annet kommentarer, intervjuer eller nyhetssaker. Forskningen til
Skivenes og Trygstad viser at i de kommunene der politikere har god kontakt med
administrativt ansatte og faglig ledere, forholder man seg mer aktivt til varsler. Dette i
motsetning til politikere som ikke har sa god kontakt med ansatte i kommuner. Hvor god
kontakt politikere har med administrasjonen ser ut til 3 ha noe a si for om utfallet av en
varslingssak slar positivt ut. Skivenes og Trygstad formidler at hovedbudskapet i boka
”Rpenhet, ytring og varsling”, er at informasjonsutveksling og kommunikasjon mellom ulike

aktgrer er av det gode (Skivenes og Trygstad., 2012, s. 155).

Videre hevder de at det blir meget viktig a8 anerkjenne arbeidstakeres ulike rollefunksjoner.
Bade profesjonsrollen og borgerrollen bgr fa en tydelig plass i tjeneste utgvelsen og i
informasjons- og kommunikasjonsflyten i en kommune. Det er ogsa avgjgrende at

kritikkverdige forhold blir hdndtert i organisasjonen, noe som er en klar lederoppgave.
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Kommunepolitikerne har det formelle arbeidsgiveransvaret (Skivenes og Trygstad., 2012, s.

155).

Det er fire grep som Igftes frem som viktige i denne sammenheng. Det fgrste og enkleste
grepet er 3 gjgre all kommunal informasjon tilgjengelig for @ skape tydelighet rundt at
informasjon er et felleseie og at alle bergrte skal ha tilgang. Grep nummer to er a skape
bevissthet rundt at alle aktgrer i kommunen skal ha tilgang til samme informasjon (Skivenes
og Trygstad., 2012, s. 153). Oppleaering i regelverk og nye rutiner som innfgres er grep
nummer tre, og bidrar til at alle ledd i organisasjonen har kunnskap om og kjenner til
betydningen av dapnehetspraksis. Fjerde og siste grep retter fokus pa hvor viktig lederens
roller er i dette arbeidet (Skivenes og Trygstad., 2012, s. 154). Informasjon og
kommunikasjon er gjerne en del av det kommunale arbeidet, bade eksternt til borgerne,

men ogsa internt i egen organisasjon.

En organisasjons omdgmme blir pavirket av interne og eksterne faktorer. Dersom en ser
omdgmme i sammenheng med varslingssaker tenker jeg det er viktig & ta med seg at det er
medarbeidere og ledere i det daglige arbeidet gjennom interne og eksterne
mellommenneskelige nettverk som skaper omdgmmet gjennom ulike former for
samhandling. Her skjer det utveksling av kunnskap, ideer utvikles og kunnskap gror frem
(Brgnn og lhlen, 2015, s. 184-185). | Faedrelandsvennen sin dekning av varslingssakene i
Segne kommune beskrives en organisasjonskultur som blant annet preges av a vaere lukket,
baksnakking og stor utrygghet. Denne type kultur kan oppfattes av eksterne aktgrer, som for
eksempel journalister eller innbyggere. For varslerne kan en apen organisasjonskultur veere
et godt virkemiddel for @ unnga varslingssaker. For journalistene vil en mer dpen

organisasjonskultur i kommunene kunne bidra til at det er enklere a fa innsyn i ulike saker.

Hvordan borger og aktgrer som ma forholde seg til kommunens informasjonsarbeid
oppfatter at de blir mgtt kan ha mye a si bade for interne og eksterne forhold. Blir man mgtt
med apenhet eller at det er vanskelig a fa ut gnsket informasjon? Dette kan pavirke
omdgmmet til kommunen i den ene eller andre retningen. Journalister er en gruppe aktgrer
som er aktive informasjonssgkere i kommunens postlister og via fora som

kommunestyremgter. Medier omtaler kommuner i ulike sammenhenger. Lillesand og Sggne
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kommune har kanskje beveget seg i ulike ender av apenhetsskalaen. Hvordan journalister
blir mgtt kan pavirke hvordan saker ender opp med a bli presentert i mediene. Dette kan
vaere avhengig av relasjoner journalisten har eller ikke har i en organisasjon. Internt i
organisasjonen har man ogsa roller eller mennesker som bidrar i den samme
informasjonsflyten. Disse kan kalles brobyggere. Denne samhandlingen kan beskrives som
relasjonskapital og handler om evnen og muligheten man har til 3 utvikle relasjoner som
bidrar til at informasjonsflyten fungerer bade eksternt og internt (Brgnn og lhlen, 2015, s.
185). Relasjonskapitalen kan igjen pavirke omdgmmet til kommunene i en eller annen

retning.
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2. Teori

| teorikapittelet vil jeg skrive om perspektiver fra avisjournalistikk, presseetikk og om kritisk
diskursanalyse. Jeg vil ogsa fremlegge teori om diskurser, nyhetskriterier, sjanger og stil,
semiotiske ressurser i tillegg til teori om ulike aktgrer i nyhetssaker.

Veer varsom-plakaten vil sammen med redaktgrplakaten, rette fokuset mot hvilke etiske
rammer journalister jobber innenfor. Videre fglger Faircloughs innramming av kritisk
diskursanalyse og hvordan jeg tenker denne metoden brukt i denne oppgaven.
Avslutningsvis vil jeg sammenfatte teoriene og beskrive hvordan disse fagomradene sammen

danner en ramme for denne oppgaven.
2.1 Teori om journalistikk og avismediet

2.1.1 Rammer for journalistikk i dagens samfunn

Denne oppgaven skrives i en tid med overflod av informasjon og nyheter. Vi forholder oss til
ekte og falske nyheter mer eller mindre bevisst. Vi er et mediesamfunn (Schwebs og @stbye,
2013, s. 9). Vi mottar informasjon pa ulike mater. Hva er det som gjgr et medium mer
troverdig en et annet? A skulle formidle nyheter rundt varslingssaker i en kommune krever
tydelige og forutsigbare formidlingsrammer. | denne sammenhengen blir det derfor et
poeng a trekke frem medienes samfunnsoppdrag i denne oppgaven. Det ligger et stor ansvar
i & formidle nyhetssaker og varslingssaker pa en slik mate at ytringsfrihet og

informasjonsfrihet blir ivaretatt.

| en ideell verden ville mediene vaere ngytrale. | denne ideelle verden ville ikke eiere av
medieforetak vaere styrt av for eksempel gkonomisk gevinst. Redaktgrer og journalister ville
kun vaere styrt av a oppfylle sitt samfunnsoppdrag.

Det er Redaktgr plakaten og Veer varsom-plakaten som gir etiske regler til det daglige

arbeidet i avisredaksjoner.
Redaktgrplakaten er en erklaering om redaktgrers uavhengighet, hvilke plikter og ansvar de

har. Redaktgrplakaten er en avtale mellom Norsk Redaktgrforening og na Mediebedriftenes

Landsforening. Den fgrste plakaten kom i 1953. |1 2009 ble redakt@rers uavhengighet fra eier
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eller utgiver lovfestet. Senere, i 2020 ble denne innlemmet i Medieansvarsloven.

(Redaktg@rplakaten, 2021).

“En redaktgr skal ivareta ytringsfriheten, pressefriheten og informasjonsfriheten. Gjennom
sin redaktgrgjerning skal redaktgren arbeide for frie mediers demokratiske rolle og det som

etter hans/hennes mening tjener samfunnet.

Redaktgren har det personlige og fulle ansvar for mediets innhold.

Redaktgren skal ivareta anonymitetsretten og kildevernet. Redaktgren skal fremme fri
informasjonsformidling, og en dpen, redelig og sannhetssgkende journalistikk. Det er
redaktdrens ansvar @ s@rge for et tydelig skille mellom fakta og meningsinnhold, og at det
klart fremgdr hva som er redaksjonelt innhold og hva som er kommersielt materiale.”

(Redaktgrplakaten, 2021)

Samfunnsoppdraget til aviser og andre medier er en viktig del av et demokratisk samfunn.
Ytringsfrihet, informasjonsfrihet og trykkefrihet er alle tre elementer demokratiet setter
heyt og beskytter. Redakt@rplakaten og Vaer Varsom-plakaten tar for seg disse omradene.
Veer Varsom-plakaten del 1, legger til grunn hvilke etiske retningslinjer som gjelder. Pressen
har et szerskilt ansvar i a vaere en formidler av informasjon, debatt og samfunnskritikk. Nar
pressen forvalter dette ansvaret skal de ogsa gi ulike aktgrer og syn, mulighet for a utrykke
sitt stasted i saker de velger a publisere (Vaer Varsom-plakaten, 2021).

Nar en av partene i en konflikt slik som varslingssaken i Segne kommune, ikke kan uttale seg
til mediene, vil det vaere viktig at journalisten forsgker a gi ulike stemmer eller aktgrer
spalteplass. Pressen har ogsa en rett til 8 avdekke kritikkverdige forhold samtidig som de har
i oppgave a beskytte enkeltmennesker og grupper mot overgrep eller forssmmelser fra
andre (Vaer Varsom-plakaten, 2021).

Dette sarskilte etiske ansvaret som journalistikken har, er det som skiller dette faget fra
medier som blogger og sosiale medier. Journalisten skal sikre at det som publiseres er sant
(Handgaard, mfl., 2013, s. 16). Hvordan kan journalisten vite hva som er sant? Ved a blant
annet a sjekke fakta og stgtte seg pa apne kilder. | utfordrende og kompliserte saker som

varslingssaker kan vaere, er dette ansvaret saers viktig.
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2.1.2 Medier, makt og samfunnsoppdrag

Pressens samfunnsrolle og samfunnsoppdrag handler om a veere en demokratisk og kulturell
informasjonsformidler som overvaker samfunnsdebatten. | tillegg er mediene en arena for
samfunnsdebatt, som er et viktig element i et demokrati. For a kunne gjennomfgre et reelt
folkestyre i et demokrati, ma man ha en fri presse. Pressen bidrar til en “opplyst allmenhet”

(Bruras., 2014, s. 38).

“Journalistikken har et eneste overordnet formdl: At gjor folk klogere, Lars Bjerg, dansk

journalistleerer” (Bjerg., 2005, s. 31 i Bruras., 2014, s. 37).

Pressen kan beskrives som a vaere "motmakt” til vare tre konstitusjonelle statsmakter; den
lovgivende, den utgvende og den dgmmende, i dag mer benevnt som “den fjerde statsmakt”
(Bruras., 2014, s. 42). Rollen som den fjerde statsmakt handler om medienes rolle som
kritiker og overvaker av aktgrene i et demokrati. De andre statsmaktene i Norge er Kongen
ved regjeringen, Stortinget som den lovgivende og domstolene som den dgmmende

statsmakt.

Na er en journalist noe mer enn en informasjonsformidler som er bundet av sin
oppdragsgiver. Ideelt sett skal en journalist bidra til en fri og uavhengig presse med en
lojalitet som ligger hos leserne og publikum. Ingen statsansatte, kommuneansatte eller
andre gkonomiske bidragsytere skal kunne bestemme hva en journalist kan skrive (Bruras.,

2014, s. 44-45).

” En redaktgr forutsettes @ dele sitt blads grunnsyn og formdlsbestemmelser. Men innenfor
denne rammen skal redaktgren ha en fri og uavhengig ledelse av redaksjonen og full frihet til
d forme avisens meninger, selv om enkelte spgrsmdl ikke deles av utgiveren eller styret”.

(Redaktgrplakaten)

Dette betyr at det er redaktgren som har ansvaret for det som blir publisert i sine medier,
ogsa kalt objektivt ansvar. Redaktgrinstituttet er blant annet omtalt i Straffeloven og en
redaktegr kan straffes for krenkende eller skadelige medieoppslag. | Norge praktiseres ikke

dette objektive ansvaret fullt ut. Her legger man ofte til grunn et "delt ansvar”, som betyr at
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forfatter eller journalist ogsa kan straffes (Bruras., 2014, 2. 58). Dette kan bety at i
varslingssaker blir det saers viktig at man har palitelige kilder og er opptatt av kildevern. At
personer som omtales far mulighet til imgtegaelse er grep mediene kan gjgre i saker som for

eksempel varslingssaker.

2.1.3 Dagsorden

Om vi kaller mediene for “vaktbikkjer” som voktere for demokratiets spilleregler eller sier at
"nyhetsjournalistikken har en funksjon med a sette dagsorden”, er det under forutsetning av
at vi som lesere forholder oss til nyhetsjournalistikk. Det skal ikke denne oppgaven si noe
om, bare papeke at det kan vaere faktorer som gjgr at man for eksempel ikke far med seg
Faedrelandsvennens dekning av varslingssaken i Sggne kommune, men heller forholder seg
til hva folk skriver og deler i sosiale medier. Nyhetsmedienes mulighet og evne til & pavirke
og sette dagsorden er forankret i den rollen de spiller som forvaltere av den offentlige
dagsordenen og pa den maten bestemmer hva publikum skal veere opptatt av (Tveten,

2009., s. 40).

Samfunnet har makt over media, og media har makt over samfunnet, er to perspektiver som
drgftes i boka til Ture Schwebs og Helge @stbye fra 2013. Schwebs og @stbye hevder at
media har makt til 3 bestemme hva lesere og publikum far vite noe om og hvordan saker blir
vinklet. Dette kan til en viss grad pavirke folks oppfatning av saker, samtidig som en avis eller
et medium ikke kan forutse folks reaksjoner eller faktisk endre deres holdninger. Samfunnet
eller publikum har makt over mediene ved at de kan kreve innhold som publikum vil lese
eller se (Schwebs og @stbye., 2013, s. 272). Mediene kan pavirke gjennom innholdet de
publiserer, gjennom tekster. | moderne medieforskning har en fokus pa at det kan veere
enkelte elementer i tekstene som kan gi fgringer for ulike mater a tolke tekstene pa. Det er
leseren selv som ma skape en egen forstaelse av det hen leser eller hgrer (Schwebs og
@stbye., 2013., s. 274). Nar redaktgrer og journalister velger a publisere tekster i komplekse
saker, som for eksempel varslingssaker, bgr de ha klart for seg hvordan tekstene kan pavirke
sakene i den ene eller andre retningen. Det betyr blant annet at journalister bgr vaere
tydelige pa hvem som uttaler seg om hva i slike saker og at ulike aktgrer pa begge sider i

saker kommer til ordet.
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2.1.4 Nyhetskriterier

Er varslingssaken i Segne kommune en opplagt nyhetssak? Nar oppstar en nyhetssak? En
nyhetssak oppstar nar en hendelse er av allmenn interesse og blir formidlet av journalister
og journalistiske metoder via ulike medier. Mange vil si at en varslingssak i en kommune er
en hendelse som har interesse for flere. En varslingssak er for noen en uventet hendelse. En
varslingssak i en kommune kan pavirke hvordan kommunens innbyggere mottar sine

tjenester.

En nyhetssak oppstar i et skjeeringspunkt mellom det som faktisk skjer, hvilke rammer
journalistene jobber innenfor og hvordan redaksjonen vurderer og prioriterer hva de skal
jobbe videre med (Handgaard, mfl., 2013, s. 38). | dette skjeeringspunktet er det
journalistikken virker og jobber. Her har man et sett kriterier som gir en kvalitetssjekk pa om
en sak faktisk er en nyhetssak. Nyhetskriteriene slik vi kjienner de i dag har sitt opphav fra
samfunnsforskerne Johan Galtung og Mar Holmboe Ruge, som forsket pa utenlands nyheter.
1 1965 publiserte de forskning pa hvordan hendelser i vestlige land blir til nyhetssaker i
mediene. Artikkelen de publiserte hadde atte hypoteser for nyhetskriterier. Disse kriteriene
var frekvens, terskel, utvetydighet, meningsfullhet, samsvar, overraskelse, kontinuitet og

komposisjon (Galtung og Ruge., 1965, s. 65).

Funnene til Galtung og Ruge har blitt bearbeidet og blir ofte kreditert for senere utgaver av
nyhetskriteriene, som for eksempel av Yngve Benestad Hagvar,* som i 2007 ga ut boka A
forstd avisa. Hagvar er journalistikkprofessor ved OsloMet og underviser sine studenter i
nyhetskriteriene vesentlighet, identifikasjon, sensasjon og aktualitet. Forkortet til VISA-
reglen. Hagvar sier videre at man i tillegg kan ta med seg en K for konflikt (Hagvar., 2007, s.
49). VISAK, slik Handegaard mfl, diskuterer det i sin bok Journalistikk. | kan nyhetskriteriene
brukes pa ulike mater av journalistene og kan ogsa settes opp mot hverandre. |
varslingssaker kan konflikt vaere et aktuelt kriteria fordi det handler om nyhetssaker er de

ulike nyhetskriteriene i spill og kan settes opp mot hverandre. Et eksempel pa dette kan

1 Andre en Hagvar har bearbeidet og skrevet om nyhetskriterier. Blant annet
journalistprofessor ved BI Jo Beck Karlsen og tidligere professor ved institutt for

journalistikk og mediefag, Thore Roksvold.
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vaere uenigheter mellom personer eller interesser der leseren far mulighet til & velge side. En
annen variant kan vaere kriteriene vesentlighet og sensasjon, som ofte blir satt opp mot
hverandre. Sensasjonskriteriet kan brukes for a sikre lesere og klikk pa nettsaker mens
vesentlighet blant annet handler om sakskompleks som er for generelle eller fjerne fra
leserne. Her kan journalistiske grep vaere a knytte slike saker opp mot enkeltpersoner, slik

man gjor i Feedrelandsvennen. Her star varslere frem med sine personlige historier.

2.1.5 Multimodale tekster i papiraviser

| de fleste medier i dag er det et samspill mellom skriftlig tekst, fonter, plassering,
illustrasjoner og foto. Mange av oss ser bildene eller illustrasjonene for vi blir
oppmerksomme pa teksten. Kanskje er det en overskrift i store fete typer som fanger var
interesse pa avisens forside. Nar Faadrelandsvennen 5. desember 2016 har et bilde av Sggne
radhus pa forsiden (Figur 3), der en tredjedel av bildet pa venstre side er tonet i svart og en
overskrift i hvitt som sier ”Nye varslere far ikke svar” og i tillegg har fire svarte silhuetter pa
merk bla bakgrunn pa forsiden, er forsiden laget slik for & trekke oppmerksomhet fra

leseren.

VGs fotosjef Espen Rassmussen var svaert opptatt av at reportasjeideer er verdilgse om den
ikke har et godt fotopotensial. Dette formidlet han nar han foreleste for journaliststudenter
ved Hggskolen i Oslo i 2008 (Steensen., 2011, s. 73). Ved a ta Rassmussen pa ordet, vil det si
at om redaksjonen i Faedrelandsvennen har samme vurdering som VG praktiserer, har det

veert gjort en avveining om billedbruk og valg av farger og fonter fra dekningen av sakene til

den ble presentert.

Bilder og tekst spiller pa lag i en avis sine ulike sjangre av saker. Bilder kan ogsa veere den
meningsbaerende modaliteten som brukes i en nyhetssak, men ofte er samspillet mellom
fotografi og teksten som utgj@r en helhet. | tillegg har vi valg av farger, fonter og
illustrasjoner. Alle disse elementene er med pa pavirke leserens tolkning av innholdet i
avisen. Vi sier at aviser er multimodale fordi de kombinerer ulike semiotiske ressurser i sin
kommunikasjon (Kress og van Leeuwen, 2001, s. 1). Eksempler pa semiotisk ressurser eller
modaliteter kan vaere nettopp foto og tekst (Bjorkvall., 2016, s. 13). Hvordan man velger at

disse modalitetene skal spille sammen avgjgres av sjanger, stil og normer som redaksjonene
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jobber etter. Det vil derfor veere naturlig a ta for seg ulike modaliteter nar man skal

analysere tekster i mediene.

| Feedrelandsvennens dekning av varslingssakene i Sggne kommune er det som nevnt
benyttet ulike modaliteter. Uavhengig av om det er journalisten eller en egen fotograf som
har tatt bilde, er det ofte gjort vurderinger som blant annet tar hensyn til perspektiv,
synsvinkel og lyssetting. Nar man ikke har et gyeblikks hendelse, nyhetshendelse eller

aktgrer i varslingssaker a ta bilde av, kan man bruke en illustrasjon (Figur 3).

Spraket inkluderer alle former for tegn sier Schwebs og @stbye i sin bok Media i samfunnet.
All kommunikasjon tar utgangspunkt i et sprak og sprak bestar av tegn. Semiotisk teori
inkluderer alle former for tegn ogsa de reglene spraket organiseres etter for at spraket skal
gi mening. Hvordan slike semiotiske tegn anvendes og forstas er avhengig av mange
faktorer, blant annet kulturell oppdragelse og kulturelt stasted. Tegnene blir organisert etter
en kode, nar det gjelder verbalsprak vil forstaelse vaere betinget av at man kan spraket. Hvis
ikke gir ikke ordet "avis” noen mening for en engelsk eller afrikans person som ikke kan

norsk (Schwebs og @stbye, 2017., s. 176-177).

| fotografier er relasjonen mellom tegnet og det det representerer motivert, denne
sammenhengen betyr at vi har med analoge tegn a gjgre. Det betyr at et bilde av et tre
ligner et tre. Kultur kan vi i denne sammenhengen er summen av tegn og koder i samfunnet
og er den konteksten der tegn og koder eksisterer. | trad med sosialsemiotikken betyr det at

vi ma ha kulturforstaelse for a forsta koden (Schwebs og @stbye, 2017., s. 175).

Roland Barthes (1915-1980) var en av semiotikerne som videreutviklet arven fra
lingvistikkprofessoren Ferdinand Saussure. Barhtes gnsket a utvikle en semiotikk som var
allmenn med utgangspunkt i lingvistikken (Schwebs og @stbye, 2017, s. 178). Denotasjon og
konnotasjon var begreper han utviklet i sitt arbeid. Denotasjonen til et ord er nar
betydningen har et "objektivt” innhold som brukerne av ordet deler. Et bilde av et fjell blir
direkte tolket som et fjell. Konnotasjoner er tilleggs betydninger som har utgangspunkt i den
bokstavelige denotative betydningen. Konnotasjoner tolkes felles av mennesker som tilhgrer

grupper eller kulturer og har samme forstaelse av hvordan dette skal tolkes. Eksempler pa
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konnotasjoner til bilde av et fjell kan veere stgdighet, tilhgrighet og forfedre. Barthes
poengterte at kodekunnskap er avgjgrende for tolkningen av konnotasjoner (Schwebs og

@stbye, 2017., s. 178-179).

Anders Bjorkvall, som er professor ved Orebro Universitet i Sverige ved institutt for
humaniora, utdanning og samfunnsvitenskap, har blant annet forsket pa multimodalitet,
sosial semiotikk, diskursanalyse og sjangeranalyse. Sosialsemiotikeren Bjorkvall, sier at jo
mer fremtredende en semiotisk ressurs er, jo viktigere er den. Slik kan farger og fonter
brukes aktivt for & fremheve og poengtere elementer i en nyhetssak. | Feedrelandsvennen
brukes fargen sort ofte pa bilder og illustrasjoner (Bjorkvall, 2016, s. 100). Bjorkvall fortsetter
med en opplisting av ulike verktgy eller ressurser som kan bidra til  fa frem poenger og
nyhetssaker visuelt. Disse er stgrrelse, font, farge, fokus, a sette noe i forgrunn eller skape

overlappinger og kulturelle symboler (Bjérkvall, 2016, s. 100).

2.1.6 Bilder som dokumentasjon

Kress og van Leeuwen snakker om begrepet modalitet nar de omtaler bilders realisme i
boka Reading Images. Modalitet som begrep handler om sannhetsverdien eller
kredibiliteten i pastander om verden. Begrepet kommer fra lingvistikken. Hvis vi skal se
pa modalitet for tekst kan vi i spraket benytte modale hjelpeverb som ma, kan, skal og
bgr i tillegg til modalitetsadverb som kanskje, antageligvis eller neppe (Kress og van
Leeuwen., 2006, s. 160-163).

Kress og van Leeuwen snakker om modalitetsmarkgrer der de holder frem atte markgrer for
visuell representasjon og for hvor virkelighetsnaert bildet oppfattes. Disse er representasjon
av detaljer, kontekstualisering av bakgrunn dybde, lys og skygge, lysstyrke, fargemetning,

fargemodulering og fargedifferensiering (Kress og van Leeuwen., 2006, s. 160-163).

Slik jeg har skrevet tidligere kan pressefotografiet ha ulike grad av modalitet eller tolkning av
virkeligheten og ulike kodeorienteringer. Kunstfoto og et foto i en avis kan i teorien veere det
samme bildet, men de skiller seg ut ved at bildet i en avis blir masseprodusert. Et kunstfoto
stilles kanskje ut pa et galleri og finnes i et eksemplar. En annen forskjell er i
mottakersituasjonen. Et kunstfoto betraktes og nytes og reflekteres over. Et nyhetsbilde blar

man kanskje rett forbi. En tredje forskjell er at nyhetsbildet holder seg til faste normer og
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virkemidler mens et kunstfoto kan sprenge alle konvensjoner. Samtidig kan det veere
glidende overganger mellom et kunstfoto og et nyhetsbilder. Mange av oss har nyhetsbilder
som har blitt symboler pa krig og katastrofer som ogsa blir historiske og pa mange mater
kunstverk (Schwebs og @stbye, 2017., s. 183-184). Fotografier kan slik sett analyseres pa

ulike mater. Mange av dagens analysemetoder er fundamentert i kunstverden.

Nyhetsbildet star ikke alene, men er i en kontekst sammen med tekst og andre semiotiske
ressurser. | Roland Barthes artikkel Bildets retorikk, beskriver Barthes to ulike oppgaver
samhandlingen mellom bilder og tekstsprak kan ha; forankring og avigsning. Nar teksten
eller verbalspraket svarer direkte pa spgrsmalet "Hva er dette?” sier Barthes av en forankrer
betydningene i bildet. Verbalspraket har pa en mate fasiten til den "korrekte” maten vi skal
tolke bildet. Avigsning skjer nar teksten sier noe som ikke presenteres i bildet. Teksten

tilfgrer dermed noe ekstra til bildet (Barthes., 1994(1964) s. 28).

Professor i medievitenskap ved Universitetet i Bergen, Jostein Gripsrud, sier at
avlgsningsfunksjonen gir oss ulike tolkningsmuligheter for bildet via teksten. Samtidig vil
bildet ogsa tilfgre noe til teksten nar det gjelder tolkningsmuligheter. (Gripsrud, 2007, s. 134-
135). Nar vi leser en nyhetssak i en avis vil vi som lesere tolke alle tegn, og summen av disse
vil gi oss et inntrykk av om vi leser en nyhetssak eller en annen type tekst. Vi biter oss fgrst
merke i det visuelle og bildene. En avis uten gode bilder i dagens mediesamfunn ville raskt
miste lesere. Et godt forsidebilde selger aviser og skaper oppmerksomhet. (Hagvar, 2007, s.

65).

Bildene som hgrer til de utvalgte sakene, vil derfor vaere en naturlig del av materialet nar jeg
skal se pa hvordan aktgrer i varslingssaken i Ségne kommune er fremstilt i

Feedrelandsvennen.

2.1.7 Sjangre i en avis

Hvordan en journalist eller en desk velger a presentere en sak vil vaere bestemt av hvilken
type sak det er. Er det en nyhetssak, vil en leser ha visse forventninger til hvordan saken
presenteres og hva den inneholder. Denne typifiseringen blir en strategi for

nyhetsproduksjon eller kunnskapsproduksjon (Tveiten, 2009., s. 73-76). Nar vi skal forsta
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nyhetshendelser som en kunnskapsform, er en vei inn i denne forstaelsen av vi kjenner til
rammene for hvordan de ulike nyhetstekstene kategoriseres og presenteres. Det finnes

mange definisjoner pa sjanger, en fra retorisk teori er;

“En sjanger er et normbestemt mgnster for tekstlig adferd som tjener spesifikke

kommunikative formdl” (T@énnesson, red. 2002, s. 228).

Ofte nar vi ser en tekst kan vi raskt oppfatte hvilken type tekst det er, om det er en
sangtekst, en bruksanvisning eller en nyhetssak. Dette kan handle om hvor vi ser teksten sta
pa trykk. Leser vi en avis star det andre tekster der som ogsa formidler nyheter og
underholdning. Nar vi ser forsiden pa en avis presentert pa en mate vi som leser kjenner
igjen, plasserer vi ofte forsiden og teksten som en nyhetssak. Vi kan si at teksten og forsiden
vi ser tilhgrer en sjanger (Handegaard mfl., 2013, s. 254). Tekstnormene er med pa 3

bestemme hvordan forsiden skal se ut og hvordan kommentaren pa side 2 er utformet.

Hagvar oppsummerer sjangerfenomenet med at sjangre er en forutsetning for
kommunikasjon og er styrende for bade tekstutformingen og lesingen. Hvilken sjanger vi
velger nar vi formidler en tekst er bestemt av hvilken form for sosial handling vi utfgrer. Til
sist sier Hagvar at sjangrene primaert ma bestemmes ut fra sin kommunikative funksjon
(Hagvar, 2011, s. 29). Nar en journalist skal skrive et nyhetsoppslag vil hen fglge et sett med
tekstnormer nar hen utformer teksten. Hvis redaktgren skal skrive en leder, vil det veere et
annet sett med tekstnormer som er gjeldende. Begrepet “norm” blir gjerne oppfattet som
en gjeldende regel eller standard i daglig talen. En tekst norm er de reglene eller oppskriften
pa hvordan en tekst skal skrives i en bestemt sammenheng (Hagvar, 2011, s. 23). Hagvar
beskriver videre at tekst norm bestemmer hvordan ord og setninger skal kombineres for at
noe skal kunne kalles en tekst. At noe blir oppfattet som tekst, har gjerne betegnelsen
tekstualitet. Det er ulike tekstnormer som utgjgr eller skaper forskjellige sjangre (Hagvar.,

2011, s. 23)
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Norman Fairclough definerer sjanger som en mate a opptre eller handle pa hvor han knytter
sprakbruk til en konkret sosial hendelse eller aktivitet (Fairclough, 2003, s.26)2. Fairclough
utyper videre sjanger som en bestemt mate a handle pa innenfor en diskurs. (Fairclough,
2003, s. 216)3. Det er for eksempel ulike typer intervju, men et jobbintervju er ikke det
samme som a gjennomfgre et intervju av en politiker knyttet til et valg. Dette betyr at

innenfor ulike sjangre finner vi igjen ulike overordnede og underordnede sjangre.

En regionavis er vanligvis inndelt i seksjoner om nyheter lokalt, nasjonalt og utenriks, kultur
og sport. | tillegg er det gjerne en leder pa side 2 og deler av avisen som er satt av til
kommentarer og ulike typer leserinnlegg. | de ulike seksjonene far de forskjellige tekstene
plass. Det er ogsa vanlig at ulike typer nyhetstekster tilhgrer ulike sjangre. En leser har pa en
mate inngatt en “kontrakt” med avisen om hvordan avisen er satt opp og hvor en leser kan
forvente a finne ulike typer nyhets- eller medietekster. Sagt pa en annen mate er det en
"kontrakt” mellom sender og mottaker, der avisen er den som sender og leseren er den som
mottar (@stbye mfl., 2013, s. 68). Nyhetssjanger kan kategoriseres i flere undersjangre, men i
denne oppgaven har jeg valgt & benytte Allern sine tre hoved sjangre nyhetsjournalistikk,
featurejournalistikk og kommentar journalistikk. | disse tre sjangrene handler det om
hvordan man bygger opp tekstene, hvilken spraklig stil og fortellerteknikk for a skille

sjangrene fra hverandre (Allern, 2001, s. 101-102).

Innenfor Allerens 3 hoved sjangre for journalistikk finner vi ogsa flere undersjangre. Innenfor
nyhetssjangeren kan vi finne nyhetsintervju og nyhetssaker som rapporterer fra ulike
hendelser. | kommentarsjangeren kan det for eksempel vaere lederartikkel, kronikk eller
ulike typer leserinnlegg. | denne sjangeren er det skribentens meninger som kommer til
ordet. Feature er et samlebegrep for tekster som er mer preget av reportasje og er mer

personlig (Allern, 2001, s. 101-102). Innenfor feature handler det om a skape eller male

2 Min oversettelse i denne masteroppgaven fra engelsk til norsk

3 Min oversettelse i denne masteroppgaven fra engelsk til norsk
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bilder av personer eller steder og man kan bevege seg bort fra “objektivitetsidealet” i denne
sjangeren (Steensen, 2011 s.16). Eksempel pa featurejournalistikk og sjangre kan man finne i

"God Helg” bilaget i Fedrelandsvennen hver Igrdag.

Et aspekt ved sjanger det ogsa kan veere viktig a ta med seg er at bade normer og sjangre
ikke er statiske. Det kan oppsta nye normer og sjangre, som med influensere og tekstene de
publiserer pa sosiale medier. Bade de som skriver og de som leser blir pavirket av endringer i
sosiale, kulturelle og teknologiske forhold (Steensen., 2009, s. 52). Disse grensene kan vaere

flytende og vanskelig a trekke, sier Allern (Allern, 2011, s. 102).

Yngve Benestad Hagvar sier at vi for lett for a tenke pa sjangrene som tvangstrgyer. Dette
handler om at sjangrene er til hjelp nar vi skal forsta hva en tekst handler om. Samtidig er
det slik at nar sjangrene blir utfordret kan det vaere at utfordringen bidrar til 8 utvikle
sjangeren videre. Dersom “utbruddet” er for stort, vil det kanskje fgre til en kollaps for
teksten fordi den blir tatt ut avde rammene som gir teksten mening. Hagvar konkluderer
med at ”“Sjangeren er en uunnveerlig tvangstrgye” , som er ngdvendig for at vi skal
kommunisere med hverandre (Hagvar, 2011, s.27). | et analysearbeid sier Hagvar at det vil
vaere mer hensiktsmessig a reflektere over hver enkelt tekst man skal analysere heller enn a

for spke a sette opp en sjangerkatalog over avistekster (Hagvar, 2011, s. 29).

| denne oppgaven vil jeg kategorisere tekstene i ulike sjangre. Denne kategoriseringen vil da
vaere med utgangspunkt i at sjangre ikke er faste og at det finnes sjangre som kan tilhgre

flere sjangre eller veere vanskelige a kategorisere.

2.1.8 stil

Nar det gjelder stil eller hvordan ulike semiotiske ressurser brukes for a fa frem ulike
budskap i formidling av verdier og identitet, kan det beskrives slik Joar Skrede gjgr nar han
kaller stil for en semiotisk mate a vaere pa (Skrede, 2017, s. 36). Fairclough beskriver stil pa
samme mate, en mate a vaere pa (Fairclough, 2003, s. 26). Fairclough er mest opptatt av

tekster og ikke av hvordan andre modaliteter har en stil som bidrar til & skape mening. En
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avisjournalist kan ha en annen stil enn en journalist som skriver for et ukeblad. Det handler i

stor grad om hvordan de ulike modalitetene samhandler for a fa frem budskapet.

2.1.9 Kontekst

Kontekst er ogsa et begrep vi omgir oss med i dagligtalen uten a ha en klar oppfatning av hva
begrepet betyr. Spgrsmalet kan bli hvordan vi skal definere hva som er kontekst og hva som
ikke er det? Nar vi leser avisen er det da slik at alle andre tekster i avisen pavirker akkurat
den ene teksten vi leser akkurat na? ”Kontekst er den sammenheng eller de “omgivelser” en

ytring inngdr i”, sier Jan Svennevig (Svennevig, 2013, s. 146).

Tekstuell kontekst, ogsa kalt kotekst, situasjonskontekst og kulturkontekst er tre nivaer av
ulike kontekster. | Feedrelandsvennen sin dekning av varslingssaken i Sggne kommune, vil
alle tekster som er publisert i forkant av den man leser pa en gitt dato danne en kjede av
tekster og dermed en kontekst for den gjeldende teksten man har foran seg i saken
(Svennevig, 2013, s. 146). Her vil jeg ogsa knytte til teori om Norman Faircloughs 3

dimensjoner i kritisk diskursanalyse.

Kotekst beskriver de omliggende tekstene som en enkelt tekst er omgitt av og handler derfor
om tekstsamspill. Ténneson definerer kotekst som “Den omkringliggende tekst som den
eller de aktuelle ytringer inngar i.” Til forskjell fra konteksten som inkluderer bade tekst og
ikke-tekst. Teanneson bruker eksemplet med et kapittel i en leerebok i et leereverk har hele
lereverket som kotekst. En analyse av konteksten i samme eksempel bgr minst omfatte hele
skoleverket (T@nneson, 2002, s. 224). | en avis vil en nyhetssak ha alle andre saker i den

samme avisen som kotekst.

Situasjonskonteksten handler om samhandling. Her handler det ogsa om hvilket medium
som blir brukt. | en avis kan vi ytre oss i en kontekst giennom utheving av ord, tegnsetting
eller skrifttype, for @ nevne noen. (Svennevig, 2013, s. 147-149). | kulturkonteksten handler
det om de felles kjennetegnene ved en hendelse som gjgr den gjenkjennelig for andre ut fra
allmenne, kulturelle mgnstre. Eller som Hagvar sier; tekstene er generelle, kulturelle
baktepper. | utgangspunktet er Norsk presse partipolitisk uavhengige og markedsorienterte

(Hagvar, 2011, s. 30). Kulturkonteksten for de publiserte sakene om varsling i Segne
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kommune i Feedrelandsvennen, blir blant annet preget av hvor serigst leserne tar det

journalistene i avisen skriver.

2.1.10 Layout og organisering i avisen

Nar en redaksjon setter sammen en avis har de fleste en ramme eller ett sett av regler som
bestemmer hvilke saker som skal stad hvor og hvordan de ulike sakene skal presenteres.
Overskriften, ingressen og teksten skal henge sammen. Er det bilder til saken, skal disse ogsa
ha en relevans og gjerne en bildetekst som beskriver hva man ser pa bildet. Disse rammene

er med pa a gi oss som lesere en forstaelse av hva slags type tekst vi har foran oss.

Sjangerforventinger og de normer og regler som benyttes for a produsere innholdet i en avis
har derfor ikke bare betydning for journalisten, men ogsa for leseren. Som lesere forventer

vi hvordan en nyhetssak skal presenteres og hvordan er leder skal inneholde avisens stasted
i temaet de skriver om (Allern, 2001, s. 102).

Rammene for hvordan avisen skal settes opp bestar blant annet av design, logoer og

vignetter pa sidetopper.

En kulturinteressert leser vil kanskje orientere seg til kulturstoffet i den avisen
vedkommende leser. P4 samme mate som en som fglger en spesiell sak, som for eksempel
smittetallene i den pagdende pandemien med Covid19 i Norge vil etter over 1 ar med
pandemi vaere kjent med hvor i avisen det vil veere mulig a lese om akkurat dette. “Leder” og
"Nyheter” kommer langt frem i avisen og ofte er nyheter delt inn i seksjoner med ”lokalt”,
"nasjonalt” og "utenriks”- nyheter. | avisen sin definerte mal vil det er gis en beskrivelse for
hvilke saker som skal plasseres hvor i de ulike seksjonene. Det kan ogsa veaere ulike
prioriteringer ulike dager. En Igrdagsavis kan veere ulik en mandagsavis. Dette kan ogsa

kalles format (Hagvar, 2007, s. 32).

Nar vi ser en forside med store bokstaver og et bilde som dekker nesten hele siden kan
leseren trekke en konklusjon at denne saken er viktig. A komme pa forsiden er ofte ansett
som en are, men det kan ogsa veere det motsatte. Leseren forventer ogsa en fyldig dekning

av forsidesaken inne i avisen, gjerne langt frem i avisen under “Nyheter”. Sakene som er
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publisert i den fgrste delen av avisen ansees ofte a veere de viktigste sakene (Allern, 2001, s.

104). Her kan det veere unntak fra ulike aviser, saker og utgivelser.

Jeg skrev tidligere om normer for tekstproduksjon og nyhetssjangre i tillegg til hvordan
sender og mottaker har inngatt en kontrakt om hvordan en avis skal vaere satt sammen. |
regionaviser som Feedrelandsvennen har jeg som leser en forventing om a finne at
forsidesaken er den viktigste saken i dagens utgave, jeg forventer en kommentar fra
redaktgren pa side 2, ulike nyhetssaker og kanskje finne noe om Start i sportsseksjonen. Jeg
forventer blant annet a kjenne igjen spraklig stil, ulike sjangre, hvordan sakene er presentert

og bruk av bilder.

2.1.11 Diskurser i aviser

| aviser kan vi finne ulike typer diskurser. Det kan vaere den politiske diskursen,
likestillingsdiskursen eller matdiskurser. | dagligtalen tenker vi kanskje at en diskurs er en
diskusjon eller disputt. Begrepet anvendes pa ulike mater og kan for noen fremsta som et

moteord.

Yngve Benestad Hagvar sier at vi blir pavirket til & tenke og forsta ting pa bestemte mater. Vi
kan veere bevisste eller ubevisste denne pavirkningen som skjer via kulturell og sosial
pavirkning. (Hagvar, 2007, s. 18). Det betyr at bade tekstskapere og de som leser tekstene

blir pavirket og forstar teksten i sine kontekster.

Vi omgir oss med diskurser og blir stadig paminnet om pagaende diskurser om ulike temaer i
mediene. Begrepet diskurs benyttes om flere sprakhandlinger og
kommunikasjonssituasjoner i dagens samfunn og innen ulike fagfelt som lingvistikken og
sprakvitenskapen. Diskurs finnes benyttes ogsa i sosiologi og medievitenskap. Norman

Fairclough sier i boka ”Analysing Discourse”

“Discourse is used across the social sciences in a variety of ways, often under the

influence of Foucault. Discourse in general sens for language (as well as, for instance,

visual images) as an element of social life which is dialectically related to other
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elements. Discourse is also used more specifically: different discourses are different

ways of representing aspects ot the world” (Fairclough, 2003, s. 214-215).

Diskursbegrepet kan bli brukt om en konkret diskusjon eller en tale til mer abstrakte
sprakbrukmenstre der fagretning og situasjon ogsa spiller inn (Hagvar, 2007, s. 18).
Hagvar velger definisjonen “tekst i kontekst” i sin bok ”A forsta avisa” fra 2007 (Hagvar,

2011, s 18).

En annen definisjon er ”En diskurs i vdr betydning kan ytterligere presiseres til en
institusjonelt og historisk forankret tenke-, tale-, handlings- og vaere madte. ”

(T@nnesson, 2002, s. 220). Her kan vi se for oss mediene og avisenes mate a skrive
nyhetssaker med sine ulike sjangre og stiler der ordvalg kan vaere betegnende for ulike typer
diskurser. | tillegg setter de ulike diskursene ogsa sitt preg pa nyhetssakene. For eksempel i
form av spesielle ord som kan knyttes til ulike diskurser, hvilke aktgrer som far spalteplass og

om man fglger opp sakene over tid.

Diskursbegrepet favner vidt i flere tradisjoner og fagretninger og har ulike muligheter for
tolkning. | tekstanalyse er man ikke bare opptatt av innholdet i en tekst, men ogsa hvordan
man velger & la teksten komme til uttrykk (@stbye, 2013, s. 62-63). Diskursanalyser i ulike
former har til felles at de gnsker a se pa og analysere sammenhengene mellom tekstene vi

omgir oss med og samfunnet vi lever i.

2.2 Teori om presseetikk

Svein Bruras hevder at presseetikk er noe langt mer enn god folkeskikk. Det handler blant
annet om refleksjon rundt etiske spgrsmal, det handler om kunnskap om journalistfaget, om
saken det skal skrives og fotografers om, om etiske prinsipper og tenkemater (Bruras., 2014,
s. 14).

Nar det gjelder dekning av varslingssaker i media er personvernet et viktig stoppested for
refleksjon. Er nytten av informasjon til samfunnet sa viktig i en sak at denne nytten er stgrre

en vern av et enkeltindivid eller grupper av mennesker? Kilder er et annet omrade som
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krever etiske refleksjoner bade nar det gjelder innsamling av stoff og at man har troverdige
kilder (Bruras., 2014, s. 14) Bade en bevissthet rundt handtering av kilder og personvern vil

veere sveert viktig @ ha langt fremme og i aktivt bruk nar man publiserer saker om varsling.

2.2.1 Vaer Varsom-plakaten og redaktgransvaret

Varslingssaker handler om konflikt pa arbeidsplasser. | noen saker er den ene parten i
konflikten bundet av taushetsplikt i en eller annen form som bidrar til at parten ikke kan
eller vil uttale seg i media. Dette i seg selv kan fgre til at vektskalen tipper i favgr av den
parten som ikke er bundet at taushetsplikt. Nar dette overfgres til mediene og en avis sin
presentasjon av varslingssaker, kan det veere ulike faktorer som avgjgr hvilke avgjgrelser

som tas i forkant av at en sak publiseres.

Hensikten med denne oppgaven er ikke a finne ut hvem som vant slaget om mest
spalteplass, selv om dette ogsa er et element, men heller hvordan aktgrer blir presentert i

slike saker.

Veer Varsom-plakaten er det etiske rammeverket for alle som jobber i mediene, journalister
spesielt. Vaer varsomplakaten er pressens etiske normer, bade for trykte medier, radio,
fiernsyn og nett. Det er hver enkelt ansvar, redaktgr sa vel som medarbeider, a kjenne til
pressens etiske normer. Det er ogsa den enkeltes ansvar og legge dette til grunn for sin
yrkesutgvelse. Det er ogsa viktig a veere klar over at presseetikken gjelder hele den
journalistiske prosessen, fra innsamling til den ferdige publiseringen av det journalistiske

arbeidet (Pressens faglige utvalg, 2021).

Vaer varsom-plakaten er delt inn i fire omrader. Disse regulerer pressens samfunnsrolle,
integritet og troverdighet, journalistisk adferd og forhold til kildene i tillegg til

publiseringsregler (Pressens faglige utvalg, 2021).

Redaktgrplakaten har som hovedfokus & ivareta ytringsfriheten, pressefriheten og
informasjonsfriheten. Redaktgren er satt til & forvalte og arbeide for frie mediers
demokratiske roller ut fra det som etter hen mening tjener samfunnet. | rollen som redaktgr

har hen det personlige og fulle ansvar for mediets innhold (Norsk redaktgrforening, 2021).
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| tillegg vil det veere et juridisk lovverk som regulerer hva som er mulig og lovlig a gjgre i et
journalistisk virke. Pressen selv er opptatt av a ha etiske retningslinjer som forhindrer at man

far et lovverk som forhindrer en fri presse (Bruras., 2014, s. 23).

2.3 Kritisk diskursanalyse

| denne oppgaven vil jeg bruke elementer fra Faircloughs modell for kritisk diskursanalyse og
ga naermere inn pa teori som er relevant for denne oppgaven. Denne oppgaven er ikke en
naeranalyse pa setningsniva, men heller en analyse av ulike representasjoner eller

fremstillinger av aktgrer.

| analysen av representasjoner gnsker jeg a benytte meg av metafunksjonene som den
engelskfgdte lingvisten Michael Halliday jobbet med da han sa pa hvordan sprak fungerer i
bruk. De tre metafunksjonene mente Halliday var den ideasjonelle metafunksjonen, som er
innholdet i en tekst eller ytring. Den mellompersonlige metafunksjonen er spraket vi bruker
til 3 utfgre handlinger eller til & opprettholde relasjoner til andre mennesker. Den siste
metafunksjonen er den tekstuelle, bidrar til & skape sammenheng mellom de to fgrste og til 3
skape sammenheng i tekster. Nar vi snakker er alle tre metafunksjonene til stede samtidig,
mente Halliday. Nar vi skal analysere tekster blir det for komplisert a ta alle tre under ett slik

at vi heller bgr ta for oss en og en analyse arbeidet (Skovhold og Veum, 2017, s. 27 og 28).

Diskursanalyse handler som nevnt om tekstanalyse og analyse av forholdet mellom tekst og
samfunn. Tekster inneholder muligheter for a analysere og tolke dem, og utgves av ulike
fagretninger som jobber med sprak, kommunikasjon i tillegg til de som er opptatt av tekst og
kommunikasjon i kultur og samfunnsperspektiver (@stbye., mfl. s. 63). Kritisk diskursanalyse
handler om & se teksten i en stgrre sammenheng. Norman Fairclough har utarbeidet en
modell for kritisk diskursanalyse i tre nivaer. Slik jeg forstar Fairclough, plasserer han seg
imellom lingvistikken som har fokus pa tekstenes konstruksjon pa den ene siden og
teoretikere som er forankret i poststrukturalismen og hevder at kunnskap dannes gjennom
sprak, diskurs og kultur. Det betyr at den kritiske diskursanalysen kombinerer metoder og

analyser fra ulike retninger innenfor samfunnsvitenskapene og lingvistikken (Skrede., 2017,
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s. 11-13). Dette gir oss verktgy for a analysere hvordan tekster kan pavirke samfunnet og
hvordan samfunnet kan pavirke tekster. For eksempel kan vi se naerere pa hvordan ord og

sprakbruk i nyhetstekster kan vaere med & styrke eller svekke maktforhold i samfunnet.

2.3.1 Normann Faircloughs modell for kritisk diskursanalyse

| Faircloughs tre-delte modell ser han pa elementer som pavirker hverandre. Teksten eller
den sosiale begivenheten er kjernen i modellen. Neste lag i modellen er
situasjonskonteksten eller den sosiale praksisen. Dette omhandler bade produksjons- og

tolkningsprosessen. Det ytterste laget i modellen er kulturkonteksten eller den sosiale

strukturen. Imellom lagene finnes det rom for beskrivelse, tolkning og forklaring. Det finnes

ulike gjengivelser at Normann Faircloughs modell. Jeg har valgt a stgtte meg pa Johan

Tennesson og medforfattere sin modell som er gjengitt under.

Sosiale og kulturelle betingelser for produksjon
Sacial structures — sosial struktur

Produksjonsprosessen
Tekst
| _— sosial
T begivenhet
Tolkning e

- I Tolkningsorosessen
Forklaring —

——Situasjonskontekst Social pratice ~ sosial praksis

Kulturkontekst
Sosiale og kulturelle betingelser for tolkning

Figur 1 - Faircloughs modell for diskursanalyse, med inspirasjon fra Tgnnesson., 2002, s. 95 og Skrede, 2017, s. 30.

De tre nivaene i modellen skiller mellom; Social events, social pratices og social structures

(Fairclough., 2003, s. 24).
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| nerlesning av tekster er fokuset neerlesing av tekster eller naermere studier av andre
spraklige handlinger, det Fairclough kaller social events eller sosial begivenhet som Skrede
refererer til. Fairclough var beskrev dette nivaet i modellen som det tekstuelle nivaet, men
har senere endret det til sosiale begivenheter med bakgrunn i at tekster er en del av

samfunnet og konteksten de er skrevet og tolket i (Skrede., 2017, s. 32).

Tekstene blir til og tolkes av lesere i en eller flere kontekster, social pratices. Spgrsmal som
kan veere viktige a stille seg i denne delen av analysen er hvordan skriver man vanligvis slike
tekster, nar blir de skrevet, hvilke aktgrer som kommer til ordet og hvor den har statt pa
trykk (Tennesson., 2002, s. 95). Det er produksjonsprosessen som er fokuset i denne
oppgaven. Imidlertid kunne det ha vaert interessant a vite mer om leserne og hvordan de
tolker de ulike nyhetssakene i Faedrelandsvennens. Tolkningsprosessen far bli til en senere

oppgave med nye saker.

Det ytterste eller gverste nivaet i modellen kan ogsa vaere delt inn i sosiale og kulturelle
betingelser for bade produksjon og tolkning. Skrede kaller dette nivaet for sosial struktur i
sin modell (Skrede., 2017, s. 30). Hvordan en tekst kan pavirke samfunnet er det ikke alltid
godt a forutsi, selv om journalister gjerne benytter journalistiske verktgy og modaliteter for
a oppna noe konkret med sine nyhetssaker, kan man allikevel ikke mulig a si helt sikkert
hvordan nyhetssaker blir mottatt og tolket. Her er det mange samfunnsmessige forhold som
spiller inn og kan pavirke, social structures. Dette skal jeg ikke se pa i utstrakt grad i denne

oppgaven, men belyse i den grad det er mulig med materiale jeg har tilgjengelig.

Fairclough hevder at diskurser kommer til syne i den sosiale praksisen pa tre mater som er
sjangre, (genres) diskurser(discourses) og stiler (styles). En stil kan vaere en mate a veere pa,
en diskurs kan veere en mate a representere pa og en sjanger kan vaere en mate a handle pa
(Fairclough., 2003, s. 26). De ulike diskursene som er i mediene, har ulike stiler og sjangre
som plasserer dem i mediebildet pa den ene eller andre maten. Hvordan radmann i Sggne
kommune i varslingssaken blir presentert og hvilke sjangre og stiler som benyttes, kan vaere

eksempler pa hvordan diskurser kommer til syne i den sosiale praksisen.
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Normann Fairclough ser diskurser om ulike mater a representere ulike perspektiver eller
deler av verden pa. Fairclough omtaler diskursbegrepet bade abstrakt og konkret. Den
abstrakte omtalen omfatter sprak og andre semiotiske ressurser vi omgir oss med i
samfunnet og livet. Ulike diskurser kan representere det samme fenomenet eller omradet av
verden ut fra ulike perspektiver (Faircolugh., 2006, s. 26). | varslingssaken i Sggne kommune
kan eksempler pa det vaere en politisk diskurs eller en diskurs om arbeidsmiljg. Nar jeg

kommer til analysedelen, er den konkrete forstaelsen av diskursbegrepet jeg benytter.

Skrede siterer Fairclough (Fairclough., 2003, s. 90) nar han sier at: ”...diskurser representerer
ikke bare verden som den er; diskurser er ogsa forestillinger og representasjoner av mulige
verdener som er forskjellig fra den faktiske verden” (Skrede., 2017, s. 129). Hvis man gnsker a
identifisere slike diskurser eller ulike representasjoner i tekster, kan man identifisere
hovedtrekk fra den verden som representeres i tekster sammen med hvem som kommer

med de ulike representasjonene (Fairclough., 2003, s. 129).

2.3.2 Makt og ideologi

Den kritiske brodden i kritisk diskursanalyse handler om a undersgke forhold i samfunnet ut
fra ideologiske interesser. En kan si at kritisk diskursanalyse er en form samfunnsrettet
sprakforsking som er mer et rammeverk enn en metode (Hitching, mfl., 2011, s. 118). | kritisk
diskursanalyse er makt et sentralt element. | media og i aviser vil pressens rolle som
"vaktbikkje” ofte synliggjgre ulike elementer av maktforhold i samfunnet via nyhetstekster i
ulike medier. A forsta helheten ut fra en del, eller forstd en del ut fra helheten er hentet fra
hermeneutikkens forstaelseslaere og den hermeneutiske sirkel (Krogh., 2014, s. 24-25).
Nyhetstekster er deler i en stgrre samfunnssammenheng og pa den maten kan vi se pa en
eller flere tekster for a forsta helheten. | kritisk diskursanalyse vil det ofte bli et tverrfaglig
fokus fordi man ser pa ulike deler av helheten og hvordan de spiller sammen (Hitching, mfl.,
2011, s. 124). For eksempel nar man som i denne oppgaven ser pa varsling som tema vil det

kunne veere relevant og forankre arbeidet ogsa i kunnskap om varsling og etikk.
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”Sprdk bidrar til G produsere og reprodusere sosiale forhold. Derfor falger det logisk at sprdk
spiller en viktig rolle i produksjon og reproduksjon av sosial ulikhet. Kritisk diskursanalyse er
en metode for G analysere hvordan denne prosessen foregar i praksis”

(Skrede., 2017, s. 11).

Formulert pa en annen mate kan vi si at kritisk diskursanalyse handler om a bygge om, bidra
til 4 se hvordan diskurser er satt sammen og pavirker oss i ulik grad, i tillegg til a synliggjgre

hvordan makt og ideologier kommer til uttrykk i medietekster. (Hitching, mfl., 2011, s. 133).
Skrede refererer til Fairclough som sier at diskurser bidrar til 3 styrke eller svekke

maktforhold i samfunnet. (Fairclough, 1992, referert i Skrede., 2017, s. 21)

En fri og uavhengig presse skal sette sgkelys pa ulike maktforhold i samfunnet. Nyhetssakene
kan ofte ha elementer av konflikt i seg. Konflikt er ogsa et av nyhetskriteriene. Makt i seg
selv handler om 3 overbevise andre og fa de til 8 mene eller tro det samme som den som
utgver makten, enten det gjelder politiske overbevisninger eller i varslingssaker. Det er
motparter som kjemper om a fa rett. Fairclough er opptatt av ulike maktrelasjoner sammen
med hegemoni og om det er noen som blir utnyttet (Fairclough, 1992, referert i Skrede.,
2017, s. 21). Vanlige borgere kan si at det var fgrst nar media skrev om saken at det skjedde
noe. Det skjer bade i forbruker journalistikk og i varslingssaker. Her kan det ofte handle om
usynlig maktutgvelser, slik vi leser om i Feedrelandsvennen at ulike medarbeidere har
opplevd i sin arbeidshverdag. | tillegg kan vi i dette landskapet etablere ulike virkeligheter
som hver og en av oss opplever som sanne. En varsler kan ha en annen versjon og
opplevelse av samme situasjon eller hendelse enn den omvarslede har. | dette kan det ligge
et maktaspekt som pa ulike mater kan komme til uttrykk i nyhetstekster. | den kritiske
diskursanalysen kan vi vise hvordan ulike ideologier fremstilles, der virkelighetsoppfatningen

kan vaere sveert ulik (Skrede., 2017, s. 29).

Diskurser oppstar og lever side om side med andre diskurser. Det betyr at de lever i en slags
symbiose der de bade kan utfylle hverandre eller konkurrere om oppmerksomhet.
Journalisten og avisene gj@r valg i hvilke diskurser de velger a presentere sine saker via.
Dette har ogsa betydning for hvilken virkelighet vi som lesere far innblikk i (Hagvar., 2007, s.

124). | sosiologien kalles det doxa nar vi stilltiende er enige om et sett normer. Nar en
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diskurs vinner over andre diskurser, far denne hegemoni. | kritisk diskursanalyse handler det
om at vi studerer og ser naeermere pa disse normsettene og far kunnskap om hvordan vare

oppfatninger dannes.

2.4 Oppsummering av teori og anvendelse videre i oppgaven

Teorien som jeg her har presentert vil veere fundamentet for videre analyse og drgfting i
oppgaven. | teoridelen har jeg sett pa aktuell teori for & kunne svare pa problemstillingen og
samtidig danne et bakteppe for a forankre oppgaven i en kontekst med tidligere teoretikere
og forskere. P4 denne maten star denne oppgaven pa skuldrene til arbeidet som er gjort
innenfor fagfeltene jeg bergrer. | denne oppgaven anser jeg det viktig & ha med inn
perspektiver fra omrader som varsling, apenhet og etikk. | tillegg er det viktig a ha med teori
som belyser de faktorene som er i spill i analysematerialet, sa som semiotiske ressurser og

representasjon.
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3. Metode

Metodekapitlet redegjor for forskningsdesignet som er valgt og den metodiske tilnserming i
oppgaven. Forst i kapitelet introduserer jeg utvalgte avisartikler som danner grunnlag for
analysen. Videre fglger redegjgring for den metodiske arbeidsformen i analysen og
presenterer de ulike diskursene som har fremkommet i artiklene i Feedrelandsvennen.

Avslutningsvis i dette kapitelet sier jeg noe om begrensninger ved oppgaven.

Jeg har ikke funnet andre studier som har undersgkt tekstene i Feedrelandsvennen om
varslingssakene i Sggne kommune. Det jeg derimot har funnet er SKUP-rapporten som

journalistene selv har skrevet, den kommer jeg tilbake til nedenfor.

Forskning pa medier i ulike sammenhenger er det mange som har gjort. Jeg har som kjent
blitt inspirert av Yngve Benestad Hagvar sin kritiske diskursanalyse fra 2003 ved navn ” Hele
folkets diskurs”. En kritisk diskursanalyse av den gode VG-sak. Hagvar ville undersgke hvilken
tekst norm som gjgr at en sak blir en fgrsteside sak i VG og hvilken samfunnsmessig
betydning en slik tekst norm kan tenkes & ha for utviklingen av nye tekstnormer og sjangre

(Hagvar, 2003, s.11).

| tillegg har Marit Skivenes og Sissel C. Trygstad sin bok “Apenhet, ytring og varsling” fra
2012, dannet et solid bakteppe for a forsta mer av hvordan kommuner tolker og praktiserer

ytringer og varsling.

Denne masteroppgaven kan ikke sammenlignes direkte med Hagvars “Hele folkets diskurs”.
Det er allikevel mulig a finne noen likhetstrekk mellom disse to prosjektene. Begge
prosjektene har benyttet elementer fra kritisk diskursanalyse og tar for seg diskurser og
sjangre i den diskursive praksisen. Hagvar startet sitt prosjekt med et utgangspunkt som
handlet om innblikk i VG-redaksjonen og a fa mulighet til 3 analysere hvordan VG jobbet
med saker fra innsiden. Det ble avslatt fra redaksjonsledelsen i VG uten videre begrunnelse
enn at interne forhold skal veere interne og med juridiske forhold (Hagvar, 2003, s.9-10).
“Hele folkets diskurs” har et stgrre omfang og gar mer i dybden enn denne oppgaven har

mulighet til.
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3.1 Om SKUP-rapporten og hva den sier

SKUP ble etablert i Oslo i 1990 og formelt i Bergen aret etter med formal a fremme den
kritiske og undersgk journalistikken. Navnet SKUP er forkortelse for Stiftelsen for en Kritisk
og Undersgkende Presse. For & oppna formalet arrangerer SKUP konferanser om
undersgkende journalistikk, deler ut priser for de beste journalistiske arbeidene innenfor
feltet og legger til rette for deling av kompetanse og dokumentasjon av journalistisk metode.
SKUP jobber ogsa for a fremme internasjonalt engasjement og samarbeid om undersgkende

journalistikk (SKUP, 2021).

Et ledd i 3 dokumentere og dele journalistisk metode er SKUP- metoderapportene som
skrives av journalistene selv og publiseres pa nettstedet til SKUP. Her har de to hoved
journalistene som star bak dekningen i Feedrelandsvennen av varslingssaken i Sggne
kommune, skrevet en metoderapport dekningen av konfliktene pa Sggne radhus som har

pagatt over flere ar (Prestvold og Leer-Salvesen, 2018, s. 2).

Prestvold og Leer-Salvesen gjgr i metoderapporten rede for hvordan saken startet, hvordan
den utviklet seg og hvilke metoder som er valgt, spesielle problemstillinger, kildevalg og
kildekritikk (Prestvold og Leer-Salvesen, 2018, s. 2). | denne oppgaven er metoderapporten
til journalistene i Faedrelandsvennen med pa a skape en forstaelse for hvordan man har valgt
a jobbe med denne saken over tid i avisredaksjonen. Rapporten sier ogsa noe om hvilke
journalistiske grep som er tatt i forhold til blant annet kildevern. Dette vil jeg si mer om

under etiske refleksjoner i oppgaven.

3.2 Utvalg og avgrensinger

3.2.1 Utvalg, tidsperiode og avgrensninger
| metoderapporten ”Varslerne pa Rddhuset” av Prestvold og Leer-Salvesen, oppgir man at

saksomfanget er pa 145 artikler. Dette gjelder perioden 30. Oktober 2012 til 12. Januar
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2018. De sammen journalistene har ogsa sagt at dette er en sak uten klar begynnelse og

sluttdato (Prestvold og Leer-Salvesen, 2018, s. 2).

Gjennom et spk A-tekst med sgkeord “varslingssak Segne Kommune” Det totale materialet
som kom frem er i perioden fra 2010 og til min sluttdato som var 31. Januar 2019 ble 55

tekster i papiravisen.

Jeg valgte a benytte sgkefrasene “varslingssak Sggne kommune*” og "varslingssaker Sggne
kommune*” for a fa frem alle resultater som kan omhandle varslingssakene jeg gnsket a
finne, i sgket i Atekst. Anfgrselstegnene bidrar til at vi kun far tekster med de oppgitte
begrepene i. ved a benytte tegnet * (stjerne) eller asterisken pa slutten av sgkefrasen sikrer
at man inkluderer andre mulige endinger i ordene i sgkefrasene (Universitetsbiblioteket UIA,

2021). Eksempelvis kan det vaere endinger som "varslingssakene” eller "varslingssaken”.

Tekstmaterialet som ligger til grunn for denne oppgaven er for omfattende og stort for
naerlesing. Det var derfor ngdvendig a avgrense utvalget. Jeg har derfor valgt ut de datoene
som har forsideoppslag om saken og som har sammenlignbare tekster i avisen. At en sak
havner pa forsiden av en utgave, betyr at avisredaksjonen har vurdert den som vesentlig i
forhold til medienes samfunnsansvar, at problemstillingen er gjenkjennbar for leseren, at
saken er en sensasjon som er avvik fra det normale, at den er aktuell og den har elementer
av konflikt i seg (Handgaard, m.fl., 2013, s. 43-58). Vi snakker her om nyhetskriteriene. Fra
datoene som har fatt forsideoppslag, har jeg valgt ut tekster som jeg mener er

representativt for hele materialet.

Jeg har valgt bort datoen som har en type personlig intervju eller portrett med ordfgreren i
Sggne kommune. Det finnes kun ett slikt intervju av alle aktgrene i saken, noe det kan veaere
flere grunner til. At det finnes et slikt intervju kun med ordfgreren, kan veaere et journalistisk

grep, men det har jeg ikke mulighet til 3 finne svar pa i denne oppgaven.

Andre medier har i liten grad dekket varslingssaken i Segne kommune og jeg har derfor valgt
bort andre medier som NRK og de store nasjonale avisene. Lokalaviser N247 og Sggne &

Sogndalen Budstikke har skrevet om varslingssakene og tatt parti til ulike sider i konflikten.
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Kommunal Rapport, NRK Sgrlandet og Dagbladet har ogsa publisert saker om Sggne

kommune og varslingssakene (Prestvold og Leer-Salvesen, 2018, s. 10).

Den kvantitative delen av analyse vil redegjgre for strategisk utvalgt materiale og styrke
relevansen for de utvalgte aviseksemplarene med forside. Dette utvalget bidrar til dpenhet
og transparens, og sikrer innsyn i arbeidsprosessen (@stbye m.fl., 2007, s. 11.) Forsidene og
link til sakene ligger ved i oppgaven. | det videre arbeidet med oppgaven vil jeg forsgke a

bidra til at feilkilder kan oppdages og at det er rom for ulike fortolkninger.

3.2.2 Papiravis eller Nettavis

| denne oppgaven har jeg valgt a fokusere pa papiraviser. Mange aviser, ogsa
Faedrelandsvennen, publiserer sine saker bak sakalt “betalingsmur”. Det betyr at man ma ha
et abonnement for 3 fa tilgang til artiklene. Norsk Mediebarometer viser at av innbyggerne i
Norge i 2017 hadde 20 % nettavisabonnement og 42 % papiravisabonnement hjemme. |
2019 var tallene for nettavisabonnement 26 % og 35 % papiravisabonnement hjemme
(Medienorge, 2019b og 2019a). Prosentandelen for abonnement pa nettaviser er stigende,
samtidig som papiravisen har en fallende utvikling. Til tross for dette er det fortsatt slik at

befolkningen i stgrst grad leser betalt innhold pa papir.

En annen grunn for a velge papiravis er at jeg gnsker 3 forsikre meg om at artiklene jeg
undersgker er uten endringer underveis. Dette kunne ha vaert en del av undersgkelsen,
dersom jeg hadde valgt nettaviser. Endringer og oppdateringer skjer i stor grad i avisenes

nettutgaver. Her kan det bli feilkilder dersom endringene ikke blir oppdaget.

3.3 Metodisk tilnaerming
| arbeidsprosessen med utvalget startet jeg ut med fokus pa kvalitativ forsking. Jeg sa tidlig

behovet for & bringe inn en kvantitativ del inn i prosjektet. Dette t for & kunne finne mer ut

at forholdet mellom tekstene og konteksten.
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For & bidra til at dette forskningsprosjektet far en god ramme, gnsker jeg 8 kombinere
kvantitative og kvalitative metoder som sammen skal bidra til 3 gi svar pa problemstillingen

og bidra til at kvaliteten pa kunnskapen i oppgaven blir god (@stby. mfl., 2007, s. 14).

Tekstene med tilhgrende multimodale ressurser, de sosiale begivenhetene, danner kjernen i
materialet. Her vil jeg se pa ulike representasjoner av virkeligheten, hvordan sosiale
relasjoner settes opp og eventuelt konstruerer virkeligheter. | dette arbeidet vil jeg bruke de
tre metafunksjonene som hjelpeverktgy for 3 se pa ulike representasjoner innenfor de

ideasjonelle, mellompersonlige og tekstuelle representasjoner.

De sosiale begivenhetene sees naarmere pa i sjangre, diskurser og stiler i sosiale praksiser.
Materialet sees til slutt i ulike kontekster som er aktuelle innenfor sosiale strukturer. |
analysen vil jeg se pa hver utgave for seg og lage et sammendrag til slutt for alle tre ar, 2016,

2017 og 2018.

3.3.1 Kvantitativ fremgangsmate
Jeg starter analysedelen med a gi en oversikt over hvor mange nyhetsartikler og andre typer
avistekster som kom frem gjennom mitt sgk pa Atekst. Jeg viser ogsa hvilke sjangre de ulike

typene innlegg tilhgrer.

| dette arbeidet ble det viktig a utforme noen analysekategorier, szerlig for a kunne
identifisere sjangre og ulike typer av foto. Alle kategoriene er induktivt fastsatt av meg. Det

er derfor naturlig a kort gjgre rede for de analysekategoriene jeg har benyttet.

Yngve Hagvar snakket i sin oppgave om tekstnormer for avisartikler og at det er dette som
kan legge fgringer for hvor hvordan en tekst utformes for a nd frem i avisene og bli publisert.
Sigurd Allern snakker ogsa om hva som legger premissene for hva som skal fglges opp av
saker og bli slatt stort opp pa forsiden med pafglgende nyhetsartikler fremst i avisen.
Redaksjoner gjgr faglige vurderinger som er basert pa erfaring, normer og journalistisk
handverk (Allern., 2001, s. 46-47). En samlebetegnelse pa journalistisk erfaring, normer og

handverk har konkretisert seg i det vi kaller nyhetskriterier
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| denne delen av oppgaven har jeg laget en oversikt over ulike sjangre av tekster i oppgaven
og hvilke aktgrer som kommer til ordet. Jeg har her valgt a lene meg pa Sigurd Allerns tre
journalistiske hovedsjangre; nyhetsjournalistikk, kommentarjournalistikk og

featurejournalistikk.

Jeg har fgrst delt tekstene inn i de tre hovedsjangre. | nzrlesingen av de utvalgte tekstene
har jeg delt inn i undersjangre. Jeg har ikke benyttet meg av en ferdig definert
sjangerkatalog, men fastsatt sjangrene induktivt basert pa sjangertrekk ved tekstene og
hvordan Feedrelandsvennen selv har merket sakene. Flere av sjangrene gar over i hverandre
og jeg har derfor valgt a gi noen av undersjangrene dobbeltnavn. Jeg har valgt a dele inn hele
materialet i tre hovedsjangre, som er nevnt ovenfor. | de utvalgte utgavene for naerstudie

har jeg valgt disse undersjangrene:

e Nyhetssak
e Nyhetssak/intervju
e Nyhetssak/kommentar®

e Kommentar

Fotografiene knyttet til de ulike oppslagene er sortert inn i ulike kategorier for ulike typer

fotografier. Jeg har valgt a kategorisere bildene inn i disse kategoriene:

lllustrasjonsfoto, er et bilde som ikke viser en aktuell reell situasjon, men som er et
illustrasjonsbilde for det teksten handler om. Et eksempel her er forsiden pa
Faedrelandsvennen 5. desember 2016 som viser et bilde av Sggne radhus som er bearbeidet
ved at man har tilfgrt sort farge i venstre del av bilde. | tillegg er det fire takebla sirkler med

svarte silhuetter nederst i hgyre del av bildet. Dette er en illustrasjon til saken med overskrift

4] denne sammenheng betyr det at det er en kombinasjon av tekst skrevet av

journalisten ispedd intervjuspgrsmal som besvares av intervjuobjektet
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”Nye varslere far ikke svar” pa forsiden. Noen aviser eller andre publikasjoner kan benytte
seg av kjgpte bilder for a illustrere saker. Da skal man oppgi fotograf eller opprinnelse til

bildet.

Pressefoto, er et bilde som viser den faktiske situasjonen fra de omgivelsene saken utspiller
seg i. Eksempel her kan vaere bilde av varslerne pa forsiden av Fadrelandsvennen nar det
har vunnet rettsaken. Bilde pa forsiden og i nyhetssaken pa side 3 der advokaten ogsa er

med pa bildet (Fedrelandsvennen, 2018, 20. januar).

Porttrettfoto, er et bilde som gjerne viser ansiktet til en person. Ofte brukes slike bilder
tilknyttet personer som uttaler seg i saker. Eksempel pa det er en professor i arbeidsrett som

uttaler seg i Feedrelandsvennen 5. desember 2016.

Illustrasjon, er tegninger eller illustrasjoner av personer, objekter eller andre aktuelle
elementer som kan knyttes til avistekster. Forsiden 5. desember 2016 har illustrasjon av
mennesker nederst til hgyre i bildet. Det benyttes ogsa en kombinasjon av foto og
illustrasjoner til saken i avisen. Her benyttes illustrasjon for @ anonymiserer varslere.
Illustrasjonen viser svarte silhuetter av mennesker som skiller pa feminine og maskuline

uttrykk ved lengden pa haret.

3.3.2 Kvalitativ fremgangsmate

Teorikapitlet beskriver kritisk diskursanalyse, som er et viktig kvalitativt verktgy i denne
oppgaven. Der beskrev jeg ogsa at kritisk diskursanalyse ikke er en konkret metode, men
heller en ramme eller et verktgy man kan benytte sammen med andre verktgy. Diskursene
som jeg presenterer i denne oppgaven, er utviklet induktivt etter hvert som jeg har arbeidet
med datagrunnlaget og oppgaven. Underveis i masterstudiet ble jeg kjent med professor
Anne Ryen i faget "forskningsformidling”. | undervisningen snakket hun om at det a jobbe
med kvalitativ metode i stor grad handlet om a betrakte, reflektere og analysere, gjerne i
flere omganger, fgr man trekker konklusjoner. Slik hun ogsa skriver i boken ”Det kvalitative
intervjuet” (Ryen., 2017, s. 147). Slik tenker jeg det ogsa er nar jeg jobber med kvalitativ

metode.
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Etter flere gjennomlesninger og sorteringer av materialet jeg fikk via sgk i Atekst fant jeg en
hoved-diskurs som er gjennomgdende i hele materialet og to andre diskurser som ogsa

finnes flere steder i materialet.

Den gjennomgaende diskursen som hele materialet handler om er “diskursen om varsling pa
arbeidsplasser». | denne diskursen ligger det mange underdiskurser som diskursen om
arbeidsmiljg, diskursen om makt i politikken, diskursen om makt pa arbeidsplasser og
diskursen om norsk arbeidsliv, for a nevne noen. Det finnes varsling i andre fora enn pa
arbeidsplassen, det kan veere i frivillige organisasjoner, i politikken eller i fotballklubber.
Temaer det varsles om kan ogsa veaere forskjellig. Det kan varsles om gkonomi, seksuell
trakassering eller mobbing, i tillegg til andre temaer. | varslingssaken i Sggne kommune

handler det i stor grad om arbeidsmiljg, makt og roller.

Nar jeg kommer til analysedelen vil jeg ta hensyn til at en tekst kan ta del i flere diskurser.
Tekstene er ogsa av ulikt omfang slik at jeg kommer ikke til & gjgre en analyse av hver tekst,
men velger a diskutere tekstene gjennom de tre diskursene. Jeg vil gi eksempler pa hvordan
diskursene kommer til uttrykk underveis gjennom a synliggjgre noen eksempler og

tendenser med utdrag fra datamaterialet.

De to andre diskursene som er tydelig i materialet er nettopp “diskursen om arbeidsmiljg”

og "diskursen om maktutgvelse pa arbeidsplasser”.

| neerstudiet i denne oppgaven vil jeg derfor se naermere pa disse diskursene:

e Diskursen om varsling pa arbeidsplasser
e Diskursen om arbeidsmiljg

e Diskursen om maktutgvelse pd arbeidsplasser

En annen diskurs som indirekte er tilstede er “diskursen om medias rolle i varslingssaker”.
Den skal jeg ikke direkte knytte opp til temaet diskurser, men vil forsgke a gi noen svar pa

med denne masteroppgaven.
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3.3.3 Kvalitet pa forskningen og begrensninger

Denne masteroppgaven kan ikke si noe om det totale bildet innenfor medias dekning av
varslingssaker fordi den blant annet har begrensning i omfang og materiale. Med bakgrunn i
at jeg har gjort et utvalg og ikke har naerlest og analysert hele materialet, kan det vaere
feilkilder. Jeg kunne ha inkludert saker fra Dagbladet og S@gne & Songdalen Budstikke, som
kanskje hadde bidratt med andre perspektiver og vinklinger pa sakene. | SKUP-rapporten
skriver blant annet Leer-Salvesen at Sggne & Songdalen Budstikke tar “parti” i saken i

radmannens faver. Hvis det er tilfelle, kunne det kanskje ha fatt frem et mer nyansert bilde.

Dersom jeg ogsa hadde valgt a inkludere nettsaker fra Feedrelandsvennen i mitt materiale
kunne det ha blitt stgrre i omfang og jeg kunne ha fanget opp endringer underveis. Jeg

kunne ogsa ha valgt nettsaker fra andre medier.

| denne oppgaven har jeg gnsket & fokusere pa en avis, og regionens stgrste avis, sin dekning
av nettopp varslingssaker i Sggne. Jeg mener at til tross for at jeg har valgt bort en del
materiale, har dataene som blir analysert i oppgaven relevans i forhold til problemstillingen
og er dermed har prosjektet god validitet og reliabilitet. Mdlefeil, kan oppsta som fglge av
forskjellene mellom hva vi som forskere kan observere og analysere og virkeligheten (@stbye
mfl., 2013, s. 25). | dette handler kjernen av materialet om tekster, men jeg kjenner allikevel

ikke til alle omstendigheter av tekstproduksjonen frem til publisering.

Omfanget av mitt materiale er 55 nyhetstekster, inklusive 4 hovedoppslag pa forsiden av
avisen. Hovedvekten av sakene finnes i 2017 og 2018. Opptakten til dekningen i disse arene
kommer i slutten av 2016 med en forsidesak. Ut fra dette har jeg valgt ut 3 utgaver av
Faedrelandsvennen i 2016, 2017 og 2018 som jeg skal nzerlese og analysere. Av dette er det
nzrleses nyhetstekstende i disse 3 utgavene sammen med bildematerialet knyttet til de
aktuelle tekstene. Det vil si at de funnene jeg har gjort ikke er generaliserbare. Som nevnt
ovenfor ville et stgrre utvalg kunne ha gitt andre resultater. | videre forskning eller i et stgrre
forskningsprosjekt ville en mulighet ha vaert a sammenligne tekster i ulike aviser eller

nzerlest og analysert et st@grre antall tekster.
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Denne masteroppgaven er bade et kvalitativt og kvantitativt forskningsprosjekt. Den
kvantitative delen av prosjektet viser vei for den kvalitative og hvilken retning den kvalitative
delen skal ta. Kvalitative forskningsprosjekter har som hovedmal og oppna forstaelse av de
synergiene man studerer. Det betyr at det ikke bare er fokus pa a sla fast om
problemstillinger og funn er representative og generaliserbare, men ogsa forsta noe av

konteksten for forskningsprosjektene (@stbye, mfl., 2013, s. 124).

3.5 Etiske refleksjoner i oppgaven

| dette forskningsprosjektet har det ikke veert aktuelt & innhente godkjenning til
forskningsprosjektet fra Norsk Samfunnsvitenskapelige datatjeneste (NSD). Dette fordi
dokumentanalyser basert pa offentlig tilgjengelige dokumenter ikke er gjenstand for krav om
samme varsomhet som forskning pa enkeltpersoner og grupper. Artikler i papirutgaven som

ligger ute i fulltekstversjon pa fvn.no og er tilgjengelig for allmenheten.

Nar det i denne oppgaven blir gjengitt sitater og lignende kunne jeg gjennomgaende ha valgt
a benytte rollebetegnelse og ngytralt kisnnspronomen fullt ut. Eksempler pa dette er at jeg
skriver "varsler” heller enn & bruke navn pa varsler, ”politiker” og “administrasjon”. Samtidig
fremkommer navnene i materialet. Nar navnene fremkommer, velger jeg i noen

sammenhenger a bruke navnene.

Som forsker og skribent er jeg tilstede i oppgaveteksten og selv om jeg etter beste evne har
forsgkt @ innta en ngytral posisjon, vil mitt personlige verdisett og stasted kunne farge

teksten og konklusjonene.

Mediene har som kjent sitt etiske kompass i sitt samfunnsoppdrag som reguleres i “Vaer
varsom-plakaten” og ”Redaktgrplakaten”, sammen med andre journalistiske verktgy som
kildevern og a gi mulighet for tilsvar. Faedrelandsvennen har i alle sine papirutgaver fire sma
tekster nederst pa side 2 som beskriver presseskikk, klager, publisering og personvernpolicy.
Presseskikk lyder slik: “Faedrelandsvennen arbeider etter Vaer Varsom-plakatens regler for
god presseskikk. Den som mener seg rammet av urettmessig omtale oppfordres til d ta

kontakt med oss” (Alle papirutgaver av Feedrelandsvennen, s. 2).
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Journalistene vil derfor ogsa veere tilstede i teksten ved hjelp av for eksempel a stille
spgrsmal til aktgrene. De vil pd samme mate som meg veaere farget av sitt eget stasted i sin

formidling.

| SKUP-rapporten fra 2018 skriver Prestvold og Leer-Salvesen om hvilke etiske avveininger de
har gjort. De skriver om kilder og valgte en strategi om at de som vil kritisere den ene eller
den andre siden i saken i Feedrelandsvennen sine spalter, skal vise ansikt. Fglgende sitat er

hentet derfra:

”Vi har valgt en linje hvor vi forsgker G skrive ngkternt og saklig om hva som foregdr, og ikke
forsterke dekningen med sterke personkarakteristikker verken i intervju-form eller pG
kommentarplass. Vi har ikke invadert privatsfeeren til aktgrene i saken, og vi har tilstrebet &

velge bilder som stadr i stil den noksd ngkterne linje” (Prestvold og Salvesen, 2018).
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4. Analyse

Analysen vil knyttes opp mot forskningsspgrsmalene og besvares i en kvantitativ og en

kvalitativ del i analysen.

4.1 Kvantitativ analyse

| den kvantitative delen av analysen vil jeg se pa hvordan stemmene eller aktgrene kommer
til orde i Feedrelandsvennen i varslingssaken i Segne kommune. Jeg vil belyse det totale
omfanget av datamaterialet og spesielt se pa de tre utgavene som er valgt til naerstudiet.
Analysen i den kvalitative delen vil sa utdype funnene fra den kvantitative delen av analysen.

Forskningsspgrsmalene vil ogsa bli belyst og drgftet i drgftingsdelen.

4.1.1 Sammendrag av det totale tekstomfanget

Da jeg startet arbeidsprosessen med denne oppgaven var utgangspunktet 32 ulike datoer
hvor Faedrelandsvennen hadde publisert en eller flere tekster om varslingssaker i Sggne
kommune i perioden 16. november 2010 til og med 23. juni 2019 (vedlegg nr. 1).

Ut fra dette materialet har jeg valgt ut 3 datoer med bakgrunn i at disse hadde forside og gir
et strategisk utvalg fra de tre drene som har stgrst publiseringsfrekvens. Disse arene er 2016,
2017 og 2018. 2015 og 2016 har like mange saker. Her har 2016 en forsidesak. Forsidesak

kom ikke frem i mitt datagrunnlag for 2015.

Antall saker i aret
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Figur 2 - Antall saker eller tekster pr ar i datagrunnlag fgr utvelgelse
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4.1.2 Forspill, uro og varslinger i Ségne kommune

Fgrste oppslag pa spkeordene varslingssak i Segne kommune er 16. November 2010. Saken
handler om “Veaer dpen-plakaten” til Ségne kommune. En dpenhetsplakat som Norsk
Presseforbund mener apenbart er i konflikt med ytringsfriheten i Séggne kommune. Vaer
apen-plakaten er ifglge Segne kommune laget etter inspirasjon fra Lillesand og andre

kommuner.

" Ansatte bes f@lge tjenestevei og vise varsomhet rundt offentlige ytringer. Ansattes ytringer

skal vaere ”saklige”” (Faedrelandsvennen,2010, 16/11).

Norsk Presseforbund mener dette er & sette munnkurv pa de ansatte. Davaerende ordfgrer

fra AP stemte mot a innfgre Vaer apen plakaten.

Artikkelen blir fulgt opp av en kommentar fra samfunnsredaktgren i Feedrelandsvennen.

" Pa denne maten blir den offentlige debatten gjerne kraftlgs nar underordnede ikke slipper

til med sin innsikt og kunnskap” (Feedrelandsvennen, 2010, 16/11).

Disse kommentarene og sakene danner inngangen til Feedrelandsvennen sin dekning av
"Varslerne pa Radhuset”. Journalistene beskriver dette sakskomplekset til & veere uten en
klar start og det vil heller ikke vaere en tydelig slutt. Ségne kommune ble slatt sammen med
Kristiansand og Songdalen kommuner 1. januar 2020 og det kan kanskje vaere en sluttdato.
Varslingstematikken hadde pagatt i mange ar, med en topp i 2017. | varslingssaker handler
det ofte om at “noen” blir utsatt for “noe” pa en arbeidsplass som ikke er innenfor lovverket
eller vanlig respektabel oppfagrsel. Frykt og fryktkultur er sentralt i sakene vi blir kjent med i
Sggne kommune gjennom avisens dekning av sakene. Det er spesielt en avdeling som
trekkes frem i kommunen med stor giennomtrekk av ansatte. En egen sak beskriver at
ordfgreren ble sykemeldt og ville ga av pa grunn av varslingssakene og ukulturen pa

radhuset. | det politiske miljget i Segne kommune var man ogsa redd for at det politiske
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flertallet for kommunesammenslding med Kristiansand og Songdalen skulle bli pavirket i

negativ retning (Prestvold og Leer-Salvesen., 2018).

| 2017 ble det brukt en uke pa rettsaken i tingretten der to av varslerne hadde saksgkt

kommunen for ulovlig gjengjeldelse etter varsling (Prestvold og Leer-Salvesen., 2018).

Totalt var det over 20 varslingssaker i Sggne kommune i perioden, flere av disse sakene har
ifplge journalistene ikke blitt skikkelig behandlet. Totalt har tre av varslerne gatt til sak mot
kommunen. En av sakene endte med forlik (Prestvold og Leer-Salvesen., 2018).

De to andre varslerne fikk medhold i tingretten. Dom kom i januar 2018.

4.1.3 Forste forsidesak i Fedrelandsvennen 5. desember 2016
Forsiden
”Nye varslere far ikke svar!” lyder overskriften 5. desember 2016. Overskriften er plassert pa

venstre side i forsidebildet.

| materialet i denne oppgaven er dette f@rste gang Feedrelandsvennen har varslingssaken i
Sggne kommune som forsidesak. Midt pa forsiden er det et stort bilde av radhuset i Sggne
som har en svart tonet bakgrunn i venstre del av bildet. | glassvinduene i radhuset
gjenspeiler andre bygg seg. Overskriften er i fete typer og hvit pa den svarte delen av fotoet.

Under overskriften til saken finner vi en ingress som forteller:

” Etter at Arbeidstilsynet dpnet tilsynssak mot Sggne kommune i fjor hgst, har ytterligere fire
varslingssaker blitt meldt inn. — Jeg blir ikke hart, og far ingen tilbakemelding pd brevet,

forteller en av dem. Totalt 20 personer har na varslet om arbeidsforholdene i kommunen”.
Ingressen over gar igjen i saken inne pa side fire i avisen. Nederst til hgyre i bildet er det fire

sirkler som har bla bakgrunn med svarte silhuetter av fire anonyme personer som fremstilles

som en mannlig og tre kvinnelige individer.
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Aktgrer i denne utgaven

| denne utgaven hgrer vi disse aktgrene eller stemmene:
e 2 anonyme varslere
e Radmann
o Ordfgrer
e Norwegian Institute for Applied International Studies — Fafo

e Professor i arbeidslivsrett

Fra Feedrelandsvennen er det 2 journaliststemmer som er synlige i tekstene.

Nyhetssak pa side 4 og 5

| Feedrelandsvennen 5. desember 2016 presenteres nyhetssaken over to sider, pa side fire og

fem under nyheter. Side fire starter med en heading med bla bakgrunn og hvit tekst.

I mars 2014 det ble kjent at Segne kommune var en udemokratisk arbeidsplass som hadde
darlig arbeidsmiljg. Dette var det tre tidligere biblioteksjefer som hadde papekt.
Biblioteksjefen sa at de opplevde kommunen toppstyrt, udemokratisk og varslet om darlig
arbeidsmilj@. 26. august 2015 gjorde en politiker fra Hayre, Segne kommunestyre
oppmerksom pa det darlige arbeidsmiljget. Politikeren fremsatte en bekymringsmelding pa

vegne av 16 ndvaerende og tidligere ansatte i en avdeling i kommunen.

| november 2015 hadde Faedrelandsvennen en sak hvor seks tidligere og en navaerende
ansatt sto fram i avisen. Sggne kommune fikk flere palegg fra Arbeidstilsynet som de matte
oppfylle. Uroen rundt arbeidsmiljget stopper ikke og pa varen 2016 ble det kjent at flere

medarbeidere ble syke av arbeidsmiljget i avdelingen i kommunen.

I mai 2016 ar ba Statsarkivaren om svar fra Sggne kommune, pa hvordan arkivrutiner i
kommunen fungerte. Dette gjaldt spesielt i forbindelse med de ulike personalsakene som var
bergrt i de ulike varsler sakene. Arbeidstilsynet avsluttet tilsynssaken mot Sggne kommune i
september 2016. Samme ar inngikk kommunen forlik etter at de ble stevnet for mobbing av

en sykemeldt ansatt. Ordfgreren i kommunen er sykemeldt som fglge av den konfliktfylte
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situasjonen mellom kommuneadministrasjon og ordfgreren. Ordfgreren var tilbake pa jobb

| slutten av 2016 (Feedrelandsvennen, 5. desember 2016).

P3 side fire er det fire bilder:

e Hovedbildet er av Sggne radhus.

o Bilde nummer 2 er av Feedrelandsvennens oppslag 25. november 2015. Denne saken
handler om 6 tidligere og en davaerende ansatt sto fram hvordan svaret pa
kommuneledelsen for arbeidsmiljget.

e Bilde nummer tre er plassert nederst pa siden i midten. Bildet er fra et
formannskapsmete i Segne kommune tidligere pa hgsten og viser ordfgrer til hgyre
og radmann til venstre. Radmann ser pa Ordfgrer. Ordfgreren ser i kamera.

e Bilde nummer fire er et portrett av professor Henning Jackhelln.

Faktaboks
@verst til hgyre er det en faktaboks som oppsummerer hva varslingssakene i Sggne

kommune fra mars 2014 til 16. november 2016.
Kommentar
Nederst til hgyre er det en uttalelse fra Norges fremste ekspert pa arbeidsrett, professor

Henning Jackhelln. Overskriften her er: «-lkke juridisk rett».

Illustrasjon og bilder

Den motstaende siden viser totalt portretter av 20 varslere i 2015 og 2016. Headingen pa
siden er den samme bla fargen uten tekst. @verst star arstallet 2016 med fire silhuetter av

anonym varsler. Teksten over silhuettene er som fglger:

"1 april og mai 2016 kom det fire nye saker med varsler om arbeidsmiljget i Ségne kommune.
Noen av disse er knyttet til en bestemt avdeling, men ikke alle. Disse sakene skiller seqg ogsad

ut ved at varslerne ikke vet hvordan varslene har blitt behandlet i kommunen”. >

5 Pa dette stedet i oppgaven nevnes ikke navn pa avdelingen.
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Under arstallet 2015 fglger teksten:

"Gruppen pd 16 som stod bak varselet Jack Andersen la fram for formannskapet 26. august
2015. 16 navngitte personer varslet om trusler, trakassering, utfrysing og beskyldninger fra
den administrative ledelsen i Ségne kommune, samt ansettelsesforhold som var avsluttet
under utilbgrlig press. Da rddmannen fikk sakene gransket av en advokat, var konklusjonen
at det ikke ble funnet noe kritikkverdig i administrasjonens héndtering av saken. Ingen av de
16 varslene ble kontaktet i forbindelse med granskningen. Siden kom det flere varsler fra den
samme gruppa. Arbeidstilsynet giennomfarte tilsyn, og gav kommunen flere pélegg for

brudd pé arbeidsmiljgloven”.

Deretter blir atte varslere presentert med foto og navn. | tillegg gis det en beskrivelse for
hvor hver og en av de har jobbet i Ségne kommune. Fotografiene er i sort hvitt. Det er ogsa
presentert to varslere kun med navn og beskrivelse og hvor vi har jobbet i Sggne kommune.
Nederst pa siden er det seks anonyme portretter som viser svarte silhuetter av en mannlig
(kort har) og fem kvinnelige (langt har) varslere. Pa disse seks personene er det ingen
beskrivelse av hvor de har jobbet. Teksten nederst pa siden oppsummerer dette og lyder

som fglger:

«Seks av de 16 varslene gnsker av ulike grunner G vaere anonyme: en mann og fem kvinner.
Samtlige tilknyttet to avdelinger | perioden 2011 til 2015. (I oppgaven nevnes ikke navn pd
avdelingene). Flertallet var midlertidig ansatt i avdelingen pad tidspunktet varslet ble gitt.
Utfra beskyttelsesbehov gdr vi ikke naermere inn pd om noen av de seks fortsatt jobber i

kommunen, eller om samtlige er sluttet».
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4.1.4 Andre forsidesak i Feedrelandsvennen 20. Desember 2017

Forsiden

”Arbeidsrettssak mot Sggne kommune” er neste forsidesak som kommer den 20. desember
2017. Forsiden her preges av et bilde av to damer som snakker sammen. Vi ser gynene pa
kvinnen til hgyre som ser pa kvinnen til venstre. @ynene til kvinnen til venstre synes lite pa
grunn av skygger. Begge kvinnene har svart overdel, holder hendene samlet foran magen og
kvinnen til venstre har et gratt skjerf rundt halsen. Miljget de star i er i et rom som har hvite
vegger og en disk med delvis glassvegger foran. En kvinne star til venstre i bildet og har fokus
pa noe i hendene. P3 selve bildet er det to tekster. @verst til venstre med svart farge star det

i store bokstaver:

” ARBEIDSRETTSSAK MOT S@GNE KOMMUNE.”

Med to tankebobler i blatt og med hvit tekst i st@rre bokstaver nederst i bildet star det:

”Jeg var livredd. Jeg turde ikke ga tilbake pa jobb.”

Under bildet er det fglgende tekst:

"Saks@kerne Liv Tone Askildsen (f.v.) og Randi Fidje vitnet i Kristiansand tingrett i gdr. FOTO:
KJARTAN BJELLAND”.

Under bildet pa forsiden finner vi en ingress til saken som fortsetter pa side 8 under Nyheter.

Teksten lyder:

” Fryktkulturen pd raddhuset i S@gne ble satt ord pd da de to ansatte som har saksgkt
kommunen, giennomfgrte sine partsforklaringer i gér. Liv Tone Askildens mener rédmannen
ville kneble henne. — Det var mitt hgyeste @gnske d fa de to tilbake pd jobb, forteller

organisasjonssjef Gustav Skretting.”
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Aktgrer i denne utgaven

| denne utgaven hgrer vi disse aktgrene eller stemmene:
e Varslere
o Kontrollutvalgsleder
e Arkivleder
Fra Feedrelandsvennen er det 2 journaliststemmer sammen med politisk redaktgr vi finner

spor av i tekstene.

Illustrasjon og bilder

Varslingssaken i Sggne kommune er viet to sider med samme bld ramme som forrige sak. Pa
bla bakgrunn star det ARBEIDSRETTSSAK. To kvinner har reist sak mot Sggne kommune.
Denne gangen er saken pa side 8 og 9 med tre separate artikler over 2 sider. Det er totalt 3

bilder knyttet til saken.

o Hovedbildet er av to av varslerne i Kristiansand Tingrett. Fotografiene er i farger.
Begge ser i kamera, har svarte overdeler. Pa bordet foran den ene av varslerne ligger
en bok med blatt omslag, et burgunder brilleetui, en sjokolade og et hvitt plastbeger.
Foran varsleren til venstre ser vi litt av et hvit plastbeger. Pa bildet vises den ene
handen. Av interigr ser vi veggen i Tingretten og stoler som star i bakgrunnen. Til
hgyre i gvre del av bildet som viser en av varslerne ser vi en gra dgr som er lukket.
Hovedbildet illustrerer hovedsaken pa sidene.

e Bilde av kommunalsjef i tingretten er bilde nummer to.

o Bilde tre er portrett av politisk redaktgr i bylinen til Feedrelandsvennen sin

kommentar.

Nyhetssak og intervju

Hovedsaken har overskriften: ”Satte ord pa fryktkulturen pa radhuset”.

Ingressen lyder: ”- Jeg var livredd. Jeg turde ikke ga tilbake pd jobb, fortalte den ene

varsleren (48), som mener radmannen vil kneble henne”.
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Hovedsaken pa side 8 og 9 handler om dagen i Kristiansand Tingrett da to ansatte som har
saksgkt Sggne kommune gjennomfgrte sine partsforklaringer. Saken veksler mellom tekst
som forklarer rammen rundt rettssaken og hva som har skjedd sa langt i saken. De to
varslerne forklarer hvordan de opplevde en fryktkultur i Ségne kommune som fgrte til at de
var redde for a ga pa jobb og for a sta opp imot ledelsen i kommunen. Et sitat som kan veere

eksempel pa dette er fglgende sagt av en av varslerne;
”-Som tillitsvalgt kunne jeg ikke géG med pad at kritiske ansatte ble fryst ut. Jeg hadde ikke noe
annet valg. Selv om jeg ble kneblet, tenkte jeg at det ville aldri gi seg. Det vil komme nye som

opplever det samme som jeg”.

Hovedstemmene i artikkelen er varslerne. Varslerne blir sitert 6 ganger hver. Foruten

varslerne er det 5 andre som blir referert til med sitater i saken med et sitat hver.

Nyhetssak og intervju

Nederst i midten pa side 8 og 9 er sak nummer to som har overskrift; ”Arkivleder sto fram

som varsler fra vitneboksen” .

Under overskriften til hgyre understilt ordet vitneboksen i overskriften er det plassert et

bilde av kommunalsjefen med fglgende bildetekst;

"Kommunalsjefen bekreftet at personallederen ble evaluert uten at hun visste om det, og at

hun ikke fikk se evalueringen av eget arbeid”.

Artikkelen knyttet til bildet handler om en tidligere arkivleder som i vitneboksen sto frem
som varsler. Arkivlederen er ikke avbildet. | saken refereres det til at et sentralt punkt i
rettssaken handlet om hvorvidt den ene varsleren lovstridig er fratatt funksjonen som
fagleder personal i kommunen. Arkivlederen ble av ledelsen bedt om & ikke utlevere dette til
varsleren selv om varsleren ba om det. Ordfgreren fikk kjennskap til saken fordi hen fant
arkivlederen gratende pa kontoret. Ordfgreren leverte saken til kontrollutvalget i

kommunen. Arkivlederen fortalte hva som hadde skjedd til ordfgreren;
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— Jeg fortalte henne om hva som hadde skjedd, og mente det var en prekeer situasjon.
Ordfgreren fikk dokumentet, og hun tok saken til kontrollutvalget. Ordfgreren sa at nd vare

jeg en varsler, og at jeg ogsd hadde krav pa vern i varslerrollen min”, fortalte arkivlederen”.

Kommentar
Pa dobbeltsidene 8 og 9 er en kommentar fra politisk redakter i Faedrelandsvennen med
overskriften;

"To verdener” (KOMMENTAR pa bla bakgrunn)

Ingressen lyder; "Uten a ta stilling til de juridiske vurderingene som retten skal avgjgre: Det
var en sterk opplevelse G hgre skildringene av arbeidsmiljget fra de som har kritisert

ledelsen”.

Saken har to kolonner helt til hgyre pa side 9. Fgrste kolonne starter med et bilde av politisk
redaktgr i sort hvitt med navn og tittel under. Deretter fglger kommentaren. Den er delt opp
i korte avsnitt som alle starter med et blatt kulepunkt, bortsett fra fgrste avsnitt som starter

med en stor T i fet skrift. Det er i alt 16 avsnitt.

Det siste avsnittet er som fglger;

" Og ndr det gjelder arkivrutiner, var vi trolige flere som satt tilbake med ubesvarte spgrsmdl
etter at tidligere arkivleder fortalte om varslingen fra de 16, som ikke ble arkivert fgr etter et
helt ar. Til tross for gjentatte purringer fra arkivlederen sin side. Dette er graverende. Og
utlgser spgrsmdlet: Var det noen som gnsket @ forhindre at dette kom til arkivet og ble

sgkbart?” .

Den motstaende siden viser totalt portretter av 20 varslere i 2015 og 2016. Headingen pa
siden er den samme bla fargen uten tekst. @verst star arstallet 2016 med fire silhuetter av

anonym varsler. Teksten over silhuettene er som fglger:

| april og mai 2016 kom det fire nye saker med varsler om arbeidsmiljget i Ségne kommune.

Noen av disse er knyttet til en bestemt avdeling, men ikke alle. Disse sakene skiller seg ogsa
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ut ved at varslene ikke vet hvordan varslene har blitt behandlet i kommunen. (pa dette

stedet i oppgaven nevnes ikke navn pa avdelingen).

Under arstallet 2015 fglger teksten:

“Grupper pd 16 som stod bak varselet Jack Andersen la fram for formannskapet 26. August
2015. 16 navngitte personer varslet om trusler, trakassering, utfrysing og beskyldninger fra
den administrative ledelsen i Ségne kommune, samt ansettelsesforhold som var avsluttet
under utilbgrlig press. Da rddmannen fikk sakene gransket av en advokat, var konklusjonen
at det ikke ble funnet noe kritikkverdig i administrasjonens héndtering av saken. Ingen av de
16 varslene ble kontaktet i forbindelse med granskningen. Siden kom det flere varsler fra den
samme gruppa. Arbeidstilsynet giennomfarte tilsyn, og gav kommunen flere pdlegg for

brudd pa arbeidsmiljgloven”.

Deretter blir atte varslere presentert med foto og navn. | tillegg gis det en beskrivelse for
hvor hver og en av de, hvor de har jobbet i Segne kommune. Fotografiene er i sort hvitt. Det
er ogsa presentert to varslere kun med navn og beskrivelse og hvor vi har jobbet i Sggne
kommune. Her finner vi elementer fra illustrasjoner som er benyttet tidligere med silhuetter
pa bla bakgrunn. Pa disse seks personene er det ingen beskrivelse av hvor de har jobbet.

Teksten nederst pa siden oppsummerer dette og lyder som fglger:

«Seks av de 16 varslene gnsker av ulike grunner G vaere anonyme: en mann og fem kvinner.
Samtlige tilknyttet to avdelinger | perioden 2011 til 2015. (I oppgaven nevnes ikke navn pad
avdelingene). Flertallet var midlertidig ansatt i avdelingen pa tidspunktet varslet ble gitt.
Utfra beskyttelsesbehov gdr vi ikke naermere inn pd om noen av de seks fortsatt jobber i

kommunen, eller om samtlige er sluttet».
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4.1.5 Tredje forsidesak i Feedrelandsvennen 20. januar 2018

Forsiden

"Det er utrolig godt a bli trodd” lyder overskriften 20. januar 2018. Pa side 3, 4 og 5 finner vi
hele sider som handler om varslingssaken i Sggne kommune og resultatene fra dommen i

Kristiansand tingrett.

Forsiden preges av et bilde med to smilende kvinner som begge ser inn i kamera. Den ene
kvinnen har armen rundt nakken pa den andre og de har hodene tett sammen. Begge har

mgrke klzer. Bakgrunnen er gjort utydelig. Overskriftene er i hvitt og lyder:
"Varslerne vant frem i retten. To takebla tankebobler fglger f@r neste tekst: Det er utrolig
godt og bli trodd”. Teksten star til hgyre i bildet og varslerne er i fokus pa venstre side.

Underteksten sier at varslerne som saksgkte arbeidsgiveren na har fatt medhold i retten.

Aktgrer i denne utgaven

Noen av aktgrene er naturlig nok a finne i de fleste sakene vi leser i forbindelse med
varslingssaken om Sggne kommune i Feedrelandsvennen. | denne utgaven hgrer vi disse
stemmene:

e 2 varslere

e Advokat til varslere

o Ordfgrer

e 2 politikere

Fra Feedrelandsvennen er det 3 stemmer som er synlige i tekstene, 2 journalister og 1

politisk redaktgr.

Nyhetssak og intervju

Pa side 3 er det et helsides oppslag med overskriften: ” Varslerne fikk medhold” trykket i

svarte bokstaver.

Ingressen lyder: “Kristiansand tingrett mener varslerne er varslere, og ble utsatt for ulovlig

gjengjeldelse”. Saken er en blanding av en nyhetssak og et intervju med varslernes advokat.
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Advokaten uttaler seg pa bakgrunn av spgrsmal som journalistene stiller og trekker frem ”-at
flertallet legger til grunn at det er en varsling etter lovens forstand, at det har forekommet
gjengjeldelse for varsling, at det er brudd pé kravet om forsvarlig arbeidsmiljg, og at det er
brudd pé personvernloven”. Partene hadde pa det tidspunktet saken var skrevet ikke tatt
stilling til om de skulle anke. Det var formannskapet i Ségne kommune som matte ta stilling

til om kommunen skulle anke eller ikke.

Nyhetssak og intervju

”-Nd er vi bare veldig glade”, lyder overskriften pa hovedsaken pa side 4 og 5. Denne saken

er ogsa en blanding av en nyhetssak og et intervju gjort i den ene varslerens hjem.

Ingressen pa denne saken er: ”Varslerne er glade og lettet over utfallet av rettssaken mot sin
arbeidsgiver, Ségne kommune”. Hovedfokuset er at varslerne er forngyde med at saken er
over og at de har blitt trodd. | tillegg trekker de frem at de setter stor pris pa all stgtte,

spesielt fra fagforeningen.

Nyhetssak, interviu/kommentar

“Ordfarer: - Haper dommen blir stdende”. En mindre sak som er plassert pa midten nederst
over side 4 og 5 med et lite portrettbilde av ordfgreren. Ordfgreren blir intervjuet om hva

hen tenker om utfallet av saken og trekker frem at hen haper dommen blir staende. Videre
sier ordfgreren. ”Dette har veert en stor belastning for alle som har veert involverte, pd alle

sider. Dessuten har det veere en enorm omdgmmebelastning for kommunen”.

Illustrasjon og bilder

Totalt er det fem bilder til sakene som gar over tre sider.

e Pdside 3 er det et hovedbilde av tre personer, en advokat og to varslere. Advokaten
star lent bak og over stolene som varslerne sitter pa. Advokaten ser pa den ene
varsleren. Begge varslerne vrir seg bort fra kamera og ser pa advokaten. Den ene
varsleren drar seg i haret. Alle har mgrke klzer. Bakgrunnen er en trevegg og er tatt

under rettssaken.
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e Paside 4 og5 er det totalt 4 bilder. Hovedbildet som gar over begge sidene er av
varslerne som smiler og ser til hgyre. De sitter i en sofa med hvit vegg bak og vi
skimter to malerier pa veggen. Den ene varsleren har hendene i fanget uten av vi ser
selve hendene. Den andre har armene krysset samtidig som vi ser begge hendene.
Det er puter i sofaen.

e Bilde nummer 2 er et portrett av ordfgreren knyttet til et kort intervju om resultatet
av saken. Ut fra bakgrunnen pa bildet ser vi at bildet er tatt i tingretten.

o Bilde nummer 3 er knyttet til kommentaren til politisk redaktgr i Feedrelandsvennen
og viser et bilde av Sggne radhus. Bildet er tatt slik at det ser ut som det er tatt fra
undersiden, og viser et nedenfra og opp perspektiv. Deler av bygget er svart. Den
gverste delen av bygget ser vi mot en blad himmel.

e Det siste bildet er et portrett av politisk redaktgr i bylinen til Feedrelandsvennen sin

kommentar.

Kommentar

En kommentar fra politisk redakt@r med overskriften: “En knusende dom for S#gne
kommune”, er den siste teksten i Feedrelandsvennen 20. Januar 2018. Ingressen trekker frem
felgende: ”Det er dramatisk ndr en kommune far en slik dom mot seg. Men fortsatt gjenstar

ubesvarte sp@grsmadl om veien videre”.

Mellom spalte 1 og 3 er det fremhevet fglgende avsnitt med to takebla tankebobler foran:
“De som @nsker @ anke, bgr tenke pd om de vil forlenge den unntakstilstanden som Sggne

kommune har vaert inne i”.

Kommentaren starter med at en skal ta dommen pa alvor, selv om den ikke er rettskraftig.
Dommen slar fast at det har skjedd lovbrudd pa samme mate som det trekkes fremi
hovedoppslaget pa de samme sidene. Kommentaren trekker ogsa frem et spgrsmal om
inhabilitet av et medlem i retten. Bakgrunnen for dette er at Feedrelandsvennen har stilt

spgrsmal ved hens inhabilitet.

69



Hvordan kan man klare a gjenopprette et forsvarlig arbeidsmiljp om dommen blir stdende?
Hvem skal lede denne prosessen og kan det vaere radmann etter denne dommen? Disse er

spgrsmal som avslutter kommentaren.
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4.1.6 Hvilke aktgrer som ytrer seg

Det fgrste forskningsspgrsmalet jeg belyser handler om hvor stort omfang dekningen av
varslingssakene i Segne kommune har hatt. Det neste forskningsspgrsmalet stiller spgrsmal
ved hvilke aktgrer som kommer til ordet i st@rst grad. | tillegg @nsker et tredje
forskningssp@grsmal a se pa om den politiske delen av kommunen uttaler seg i stgrre eller
mindre grad enn den administrative delen av kommunen i Feedrelandsvennen sin

representasjon.

Her er det en forskjell pa omfang av mitt materiale og omfanget som presenteres i SKUP-
rapporten til Prestvold og Leer-Salvesen. | deres oversikt viser de til totalt 145 artikler. Det
ligger ogsa en link til en tidslinje for hele saken som man kan fglge. © | mitt sgk fikk jeg frem
et lavere antall saker, 56 saker med forsidesakene. Dette kan blant annet ha med
spkeordene som er benyttet i denne oppgaven og at jeg som nevnt ikke inkluderte nettsaker

i mitt materiale

| oversikt nedenfor er det gjort en fremstilling av hvilke aktgrer som kommer pa trykk i mitt

materiale i perioden 16. november 2010 til og med 23. juni 2019.

6 15. desember 2017 Segne-konflikten fra 2012 til i dag (digital tidslinje med artikler og saksdokumenter)

https://www.fvn.no/nyheter/lokalt/i/yv3XRx/Sogne-konflikten-fra-A-til-A ( Prestvold og Leer-Salvesen, 2018)
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Aktgrer som ytrer seg

40
35
30 34
25
20
15 =
1‘5) 13 13 13 12
2
: H B N N A e
@ 5 5 e 5 > 5 5
S R > F & & &S
& & & > o > & <? &
& & © o ¥ & & & S
¢ S $ L3 5 & &
‘o&o % & & & ?
\',Q’ @0& 1\@ V.bA @Q
\,\.313’ V‘Q& o ©

Figur 6 - Hvilke aktgrer som ytrer seg i varslingssaken i Ségne kommune i Feedrelandsvennen i perioden 16. november

2010 til og med 23. juni 2019.

Varsler eller varslere er de aktgrene som kommer til orde aller mest. Noen ganger er de
tallfestet i antall, oppgitt ved navn og noen ganger bare henvist til som varslere uten antall.
Det er derfor vanskelig a tallfeste eksakt, samtidig som varsler eller varslere er de som er
mest fremme i tekstene.

Journalistene er ogsa tilstede i tekstene og sakene med sp@grsmal og kommentarer. For
eksempel underveis i en nyhetssak kombinerer journalistene avsnitt med nyhetsformidling
mot spgrsmal til og sitering av hva intervjuobjektet svarer. Varslere og journaliststemmer er
ikke telt med i tabellen over.

Politikerne i Sggne kommune har veart aktive i dekningen av sakene gjennom perioden. |
materialet er det en jevn fordeling av partitilhgrighet med hele spekteret av partier
representert i for eksempel kommentarer og ytringer.

Andre organisasjoner og kommuner er ogsa trukket inn i dekningen av sakene. Noen ganger
for a vise alternativer fra egen kommune eller for a vise til synspunkter i varslingssakene i
Sggne kommune.

Ordfgrer har uttalt seg i 13 av sakene. | en utgave som ikke er med i mitt
naerstudiemateriale, ble ordfgreren viet en hel utgave der hen ble portrettintervjuet. Her har
jeg valgt a skille ut ordfgrer som en egen kategori og ikke tatt med ordfgreren i

politikerkategorien.
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Administrasjonen i Segne kommune har ogsa veert aktivt representert i materialet.
Radmannens stemme finnes i 12 av sakene. Administrasjonen og radmannen i Sggne
kommune har til sammen figurert i 25 av sakene. Det er ulike aktgrer fra administrasjonen
som har uttalt seg. R&dmannen fremstilles mer ordknapp enn ordfgreren i mange av sakene.
Advokater fra begge sider finner vi en jevn representasjon i de ulike nyhetssakene og
intervjuene.

Fagforeninger er representert med bade lokale og sentrale representanter, ogsa uttalelser
pa vegne av konkrete fagforeninger.

Privatpersoner har i sakskomplekset uttalt seg 2 ganger i form av ytringer i
Faedrelandsvennen.

Kommentatorspalten i Fedrelandsvennen har vaert benyttet 5 ganger i perioden materialet

er samlet inn.

| det totale materialet uttaler den politiske delen seg, som bestar av politikere med ulik
partitilhgrighet og funksjon i tillegg til ordfgrer seg, i 47 av sakene. Administrasjonen og

radmannen uttaler seg 25 ganger.
Dersom man sammenligner tabellen i figur 6 med en oversikt over hvilke aktgrer som ytrer

segien eller annen form i det tre utgavene jeg har brukt i min naerstudie, 5. desember 2016,

20. desember 2017 og 20. januar 2018 vil tabellen se slik ut:

Aktgrer som ytrer seg i 3 utgaver for neerstudie
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Her ser vi at alle stemmer bortsett fra administrasjonen i Sggne kommune, fagforeninger og
privatpersoner er representert. Administrasjonen i Sggne kommune og fagforeningene ma
sies a vaere viktige stemmer i denne sammenhengen. Jeg velger derimot ikke a ta inn
ytterligere tekster i naerstudiet, men heller referere til aktgrene fra administrasjonen i Sggne
kommune og fagforeninger der det er aktuelt i det videre arbeidet. Det gvrige materialet
viser at alle aktgrer er representert. Varslerne er sentrale og er giennomgaende i alt
materialet. Her er det ogsa en veksling mellom oppgitt antall varslere, og brukt ord og
begrep som ”varslere” uten a oppgi antall. Giennomgaende er de to hoved-varslerne som
representeres i mange av sakene, men ogsa andre varslere er representert. Det kommer
0gsa nye varslere til etter hvert som saken skrider frem. Et eksempel pa dette er i utgaven 9.
januar 2018 der Faedrelandsvennen skriver om en ny varslingssak mens man venter pa dom i

foregdende sak (Prestvold og Leer-Salvesen, 2018).

4.1.7 Hvilke nyhetssjangre er representert
Aktgrene er representert i ulike sjangre i materialet for naerstudiet. Antall saker i de ulike

sjangrene fordeler seg slik i de tre utgavene fra 2016, 2017 og 2018:

Nyhetssjangre som er representert
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Figur 7 - Oversikt over representasjon av nyhetssjangre
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Disse tre utgavene er blant annet valgt ut pa grunn av at de alle har hovedoppslaget pa
forsiden og naturlig nok gjelder dette alle tre utgaver. Sakene har fatt plassering langt frem i
avisen under headingen "NYHETER”, fra side 3 til 9, noe som gjenspeiler at de er viktige og
aktuelle saker med stor nyhetsverdi. Her kommer ogsa kommentarene fra avisen inn.
Faedrelandsvennen har en vanlig inndeling av seksjoner og sjangre i sin avis, der nyheter som
gjelder regionen er i fgrste del av avisen. Lenger ut i avisen (papirutgaven) kommer kultur og
sport, ispedd leserinnlegg og kommentarer sammen med annonser og lokale saker fra ulike
deler av nedslagsfeltet. Hvilke diskurser som synliggjsres kommer jeg tilbake til i den

kvalitative delen av analysen.

Det er ingen rene nyhetssaker uten at et intervjuobjekt eller objekter blir hgrt. Det er en
fordeling mellom de to undersjangrene nyhetssak/intervju og nyhetssak/kommentar.
Nyhetssak/intervju er saker der man rapporterer fra en hendelse og i tillegg har intervjuet
aktgrer som er knyttet til saken eller har en stemme inn i saken. Nyhetssak/kommentar er
saker der man ber en aktgr om 8 kommentere noe konkret knyttet til sakene samtidig som
journalistene formidler informasjon og fakta fra hendelser. To kommentarer fra politisk
redakt@r er ogsa inkludert i materialet. Flere av sakene gar over 1 eller 2 sider og er helsides
oppslag med foto og illustrasjon. Totalt er det publisert 15 foto og 1 illustrasjon i de tre

utvalgte utgavene.

4.1.8 Multimodale tekster i papiraviser

| alle de tre utgavene som er valgt for naerlesning er multimodale tekster. Her spiller ulike
semiotiske ressurser pa lag for a formidle nyhetssaker. Det er et samspill mellom tekster,
fonter, plassering i avisen og pa sidene sammen med bruk av foto og illustrasjoner. | alt 16
foto og illustrasjoner er a finne i utgavene i utvalget. De ulike sjangrene innenfor foto og
illustrasjoner gar i denne sammenheng over i hverandre. Dette redegjgr jeg for i hver sjanger
som analyseres. Fordelingen av foto og illustrasjoner i hver utgave er 6 foto og illustrasjoner

i 2016, 412017 og 6 2018.
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FOTO- OG ILLUSTRASJONER

[llustrasjon
1

[llustrasjonsfoto
3

Portrettfoto
4

Pressefoto
8

Figur 8 - oversikt over representasjon av foto og illustrasjoner

Pressefotoet er den sjangeren med flest bilder, med totalt 8 bilder i saker som er publisert i
papiravisene de tre utvalgte datoene. Pressefotoet skal vaere naert knyttet til hendelsen eller
situasjonen. Eksempler pa dette er bilder tatt i rettsalen i tingretten. Pressefotoet kan ha
elementer av portrettfoto i seg nar man for eksempel tar et slikt bilde i forbindelse med en
rettsak. Det er publisert portrettfoto til saker som gir kommentarer til hovedoppslaget i den

aktuelle utgaven og i bylinen nar politisk redaktgr skriver kommentarer.

Forsiden 5. desember 2016 har det jeg vil kalle et illustrasjonsfoto som er en montasje av et
foto, bruken av fargen sort, tre takebla sirkler med silhuetter av 4 personer, hvit skrift, fete
typer i hoved-overskriften og mindre font i ingressen pa forsiden. Det samme oppsettet blir
viderefgrt inne i avisen i en illustrasjon. lllustrasjonen er en kombinasjon av foto,

illustrasjoner og tekst. De samme fargene er a finne bade pa forsiden og i saken pa side 5.

Samspillet mellom de ulike modalitetene skal bidra til 3 pavirke leseren til a fa en stemning
eller et innblikk i gyeblikket som for eksempel nar en dom har falt i en rettssak. Et foto kan

veere med a gi ulike konnotasjoner av stemninger eller hendelser og pa den mate bidra til
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forankring av teksten. | andre tilfeller kan fotoet sta pa egenhand eller med en tekst som
utdyper det bildet ikke formidler, avigsning. Det at det er flest pressefoto i materialet kan
derfor knyttes til at dette er saker med stor nyhetsverdi. Samtidig er det viktig for avisen at
det er et fotopotensiale i alle nyhetssaker. Varslingssaken i Segne kommune handler i stor
grad om mennesker som kan veere i vanskelige situasjoner knyttet til det a ha varslet.
Redaktgr og journalist skal gjgre ulik etiske vurderinger fgr de publiserer navn og bilde

knyttet til varslingssaker.

4.2 Kvalitativ analyse av diskurser

| metodekapitlet har jeg pekt pa tre diskurser som finnes i datamaterialet om varslingssaken
i Segne kommune i Feedrelandsvennen: Diskursen om varsling pa arbeidsplasser, diskursen
om arbeidsmiljg og diskursen om maktutgvelse pa arbeidsplasser. Som nevnte er det den
ferste den som er gjennomgripende i hele materialet. De andre to er ogsa gjengangere i
materialet. En eller flere av disse diskursene er tilstede i alle tekstene i materialet. | de tre
utgavene for naerstudiet er alle tre diskursene representert i en eller flere tekster i hver

utgave.

4.2.1 Diskursen om varsling pa arbeidsplasser

Dokumentasjonen i varslingssaker kan vaere konkret i form av skriftlige beviser og mer
abstrakt i den forstand at en som varsler kan bli utsatt for utestenging som kan vaere
vanskelig a fa tak i at skjer. Nyhetstekster som publiseres med tema varsling, kan bli satt i
kontekst med andre historiske saker som har pagatt for mange ar siden eller andre aktuelle
saker som foregar i natid. | avisen blir ogsa konteksten for en sak alle de andre sakene avisen
publiserer. Kotekster som star naert opp til den aktuelle teksten kan ogsa spille inn pa
hvordan en leser tolker en spesiell tekst. Kotekst blir ikke studert nsermere utover det jeg

har skrevet i dette avsnittet.

| denne oppgaven har jeg trukket historiske linjer tilbake til Ténne-saken og medias dekning
av den og Hagvars "Hele folkets diskurs — En kritisk diskursanalyse av den gode VG-sak”.

Dette er historiske hendelser og arbeider som gir kontekst for Faedrelandsvennens dekning
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av varslingssaken i Segne kommune. Blant annet fordi vi kan se for oss at journalistene er
klar over hvilken effekt negativ omtale kan ha pa enkeltpersoner og at bade journalister og

lesere har kunnskap om hvordan nyhetstekster kan tolkes.

Diskursen om varsling pa arbeidsplasser er som sagt giennomgaende i hele materialet og gir
seg til kjenne i alle utgaver av papiravisen som er med i materialet. | utgaven 5. desember
2016 har Faedrelandsvennen en forside som med sine multimodale ressurser setter tone for
dekningen videre. Denne utgaven har et forsidebilde som er mgrkt, viser et radhus uten folk
med 4 svarte silhuetter pa sirkelrund takebld bakgrunn. Overskriften opplyser bade om flere
varslingssaker i Sggne kommune og at nye varslere ikke far svar. Arbeidstilsynet trekkes ogsa
inn i forsideingressen og det henvises til en konkret varsler som ikke far svar pa sine varsler.
Denotasjonen, den saklige tolkningen, av dette bildet med tilleggs modaliteter som fonter,
farger og silhuetter, er at vi er i Segne kommune fordi vi ser at det star Sggne radhus pa
bygget som er avbildet. Konnotasjonene her vil med bakgrunn i det mgrke som er
fremtredende i bildet, kunne vaere at her er det noe som er vanskelig og problemfylt. Denne
antagelsen blir bekreftet av teksten som star til venstre i bildet, her er det noen som ikke far

svar og det handler om arbeidsforhold.

Ordet ”varsler” alene eller sammen med andre ord sa som "varslingssak”, forekommer totalt
83 ganger i mitt naerstudie av 3 utgaver av avisen. Ordet finner vi 4 ganger pa forsiden.
Fenomenet varsling blir presentert som noe mgrkt, vanskelig og lukket, hvor de som er

involvert i ikke far de svarene de trenger for 8 komme videre.

Varslingssaken knyttes til temaene arbeidsmiljg, varslingsrutiner, konflikter pa
arbeidsplasser og hvilke ansvarsomrader politisk og administrativ ledelse har i en kommune.
Pa denne maten far man frem at diskursen er omfattende og griper langt inn i folks

arbeidshverdag. | tekstene hentes det ogsa inn uttalelser fra andre eksterne fagpersoner
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som Fafo’ og ekspert pa arbeidsrett. Begge disse stemmene redegjor for hva som er
arbeidsgivers plikter og rettighetene til arbeidstakere i varslingssaker. Konfliktperspektivet
forsterkes ved at det i en spalte med tittel “Fakta” listes opp elementer i konfliktsakene i
Seégne som gar tilbake til 2014. Det er konflikter som har pdgatt over tid og som fortsatt
foregar. De samme semiotiske ressursene viderefgres i illustrasjonen pa side 5 i utgaven fra

5. desember 2021.

Makt og arbeidsmiljp er bade konkret tilstede i tekstene samtidig som det er mulig for
leseren a tolke at det i Ségne kommune er store utfordringer knyttet til arbeidsmiljp og
varsling. | saken pa side 4 nevnes arbeidstilsynet og arbeidsmiljg flere ganger. Eksempler pa
dette er: “Da Arbeidstilsynet satte i gang sine undersgkelser av det psykososiale
arbeidsmiljget i Sdgne kommune, var det etter at 16 personer hadde varslet om vanskelige

arbeidsforhold i fjor”, er innledningen til nyhetssaken.

Et annet sitat fra samme sak som ogsa er en del av diskursen om varsling pa arbeidsplassen
er dette: ” —Jeg sendte et brev om klare brudd pa arbeidsmiljgloven. Det er mange som har
sluttet og andre som fortsatt er sykemeldte. De kan ikke bare avvise nye varslersaker selv om

Arbeidstilsynet har lukket saken basert pd de f@rste sakene. Vi ma jo fa svar, sier hen”.

| denne diskursen finner vi alle sjangre av saker som er representert i avisen i forbindelse
med varslingssaken. Sjangrene er representert pa forsider, i nyhetssaker, i

nyhetssak/kommentar, i nyhetssak/intervju, i kommentar, i foto og illustrasjon.

Nar det gjelder foto er det i brukt foto av to navngitte varslere i stor grad. De er ikke avbildet

i utgaven 15. desember 2016, men i utgavene 20. desember 2017 og 20. januar 2018 er de

7 Fafo er en frittstdende samfunnsvitenskapelig forskningsstiftelse som utvikler kunnskap om
vilkarene for deltakelse i arbeidsliv, organisasjonsliv, samfunn og politikk, om
sammenhengene mellom politikk og levekdr, og om demokrati, utvikling og
verdiskaping.(Fafo.no, 2021)
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avbildet pa begge forsidene og inne i nyhetssakene. 5 av totalt 16 bilder er av de to
navngitte varslerne fra datagrunnlaget i mitt naerstudie. Bildene av de samme varslerne er

ogsa de stgrste bildene i stgrrelse knyttet til tekstene i papirutgavene.

Et skifte eller en utvikling i diskursen om varslingssaker kan vi finne pa forsidene. Den 20.
desember 2017 er to navngitte varslere avbildet med overskriftene ”Arbeidsrettssak mot
Sadgne kommune” og “Jeg var livredd. Jeg turde ikke ga tilbake pd jobb”. Ingressen pa
forsiden setter ogsa fryktkultur pa dagsorden og det ytres at: “-...mener at radmannen vil
kneble hen”. Som tilsvar forteller organisasjonssjefen at: ”-Det var mitt hgyeste gnske G fa de
to tilbake pd jobb”. Her synliggjgres det at muligheten for tilsvar er opprettholdt fra avisens
side og at aktgren har valgt a ytre seg. Fryktkulturen blir det fortalt mer om inne i samme

utgave. Organisasjonssjefen far ogsa uttale seg ytterligere i en egen sak inne i avisen.

Kommentaren fra Feedrelandsvennen poengterer skildringene fra hvordan arbeidsmiljget
har veert i Ségne kommune. Et sitat herfra er “Det som er dpenbart er at arbeidsmiljget har
veert forferdelig for flere ansatte”. Her er det minst to diskurser som er aktive, diskursen om

varslingsaker og om arbeidsmiljg, slik jeg nevnte innledningsvis.

| varslingssaker i mediene er det noe sjeldnere at man kan lese om positive vinklinger i
varslingssaker. Utgaven 20. Januar 2018 er et motsvar til dette. Her er det en forside med de
samme to varslerne som har fatt forsiden. De star tett sammen og smiler og ser rettinn i
kameraet med overskriften ”“Det er utrolig godt G bli trodd”. Ingressen slar fast at retten har
gitt dem medhold. Pa dette tidspunktet var ikke dommen rettskraftig, men oppslagene i
avisen kan gi oss en mulighet for a tolke alle tekstene i positiv retning for varslerne.
Kommentaren fra politisk redaktgr balanserer dette positive inntrykket med overskriften ”En
knusende dom mot Segne kommune”. Ingressen slar fast at det er dramatisk nar en

kommune far en slik dom mot seg.

Spraket i diskursen om varsling pa arbeidsplasser baerer preg av at ordet varsler er
giennomgaende, enten alene eller i sammensatte ord som varslingssak. Forsiden 20.januar
2018 er mer positivt ladet enn i utgavene fra 2016 og 2017. Utgaven i 2017 blir et slags

midtpunkt i naerstudiematerialet i denne oppgaven. Forsiden er fortsatt negativt ladet med
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ord som livredd og kneble sammen med bilder av alvorlige varslere. Pa forsidebildet ser
varslerne pa hverandre, og munnen er dapen pa begge og kan gi inntrykk av at de snakker.
Dette skaper en aktivitet og bevegelse som kan indikere at noe er i endring og noe skal skje.
Det & veere i en varslingssak betyr at det vil skje en del hendelser fra man varsler til man
kommer til et sluttpunkt. Noen varslersaker gar ikke til rettsapparatet, men nar de gjgr det
er det der avgjgrelsen om hva som skal skje blir tatt. Unntaket er om man inngar forlik

underveis.

| diskursen om varsling og om arbeidsmiljg er det i tillegg sitert og skrevet ord som turde
ikke, livredd og kritiske for a tegne et bakteppe til hvordan varslingssituasjonen pavirket den
enkelte og arbeidsmiljget. | teksten settes dette opp som en kontrast til uttalelsen fra
kommuneadministrasjonen som sier at: ”-Det var mitt hgyeste gnske a fa de to tilbake pa

jobb”.

Setningsoppbyggingen som det er eksempler pa ovenfor skaper et inntrykk av en varslersak
som er preget av motsetninger, makt og frykt. Det siste sitatet fra
kommuneadministrasjonen er med pa a bygge opp under konflikten i saken og tydeliggjgre
at det er konflikt mellom partene i saken. Saken kan oppleves dramatisk og sveert alvorlig
bade for de involverte partene, men ogsa for kommunen som lokalsamfunn. Kommentaren
fra politisk redakt@r 20. desember 2017 bidrar inn i alle tre diskursene. Nar det gjelder
diskursen om varslingssaker, trekker politisk redaktgr frem ulike elementer som bergrer alle
diskursene med fglgende ord: ”"Og at undersgkelser har vist at de aller fleste trives pd jobb”.
Dette kan veere tilfellet i mange varslingssaker som bergrer arbeidsmiljget, at det vil veere
andre medarbeidere som enten ikke er bergrt av konflikten eller ikke blir pavirket. Utsagnet i
kommentaren kan ogsa fungere som et tilsvar ved a belyse perspektiver som ikke er tilstede

i de andre tekstene.

Valg av sprak og setningsoppbygging viser en stil som kan beskrives som tradisjonell
journalistikk som ivaretar ”vaktbikkjefunksjonen”, som handler om a informere om det som
skjer i samfunnet og avdekke kritikkverdige forhold. Nar det gjelder a innta stasted eller
"parti” fra avisens side, kan mange av tekstene tolkes til & ta parti med varslerne. Det er en

skjevhet i uttalelser fra motpartene i sakene i en del av tekstene. Det er ogsa

82



gjennomgaende bruk av ord og begrep som “frykt”, “kneble” og “varsle” som alle gir
tekstene en mening som er alvorlig, kompleks og krevende for aktgrene og spesielt
varslerne. Denne stilen forsterker ogsa pressens oppgaver om a beskytte enkeltindivider
eller grupper mot forsgmmelser fra offentlige myndigheter (Var varsom-plakaten, §1).
Journalistene er tilstede i tekstene med spgrsmal og formidling mellom intervjusitater. Dette

er giennomgaende i alle tre utgaver for naerstudiet.

4.2.2 Diskursen om arbeidsmiljg

| diskursen om varsling pa arbeidsplasser er det en underdiskurs om arbeidsmiljg. Diskurser
om arbeidsmiljp kan omhandle ulike omrader av arbeidsmiljg og igjen ha egne
underdiskurser om Ignn, HMS eller fulltidsstillinger. | Feedrelandsvennen diskursen i stor
grad om arbeidsmiljget og hvordan dette utarter seg i Ségne kommune. Frykt og usikkerhet

er beskrivelser som knyttes til denne diskursen.

Diskursen om arbeidsmiljg er ogsa gjennomgaende i materialet og kommer til uttrykk i alle
tre hovedsjangre: Nyhetsjournalistikken, kommentarjournalistikken og
featurejournalistikken i avisen. | materialet for neerlesing er det ingen featuresaker, men det
finnes et intervju med ordfgrer som kan tolkes som en blanding av en feature- og en

protrettsak (Feedrelandsvennen, 21.12.2017)8

Nyhetssaken pa side 8 i utgaven fra 20. desember 2017 er et eksempel pa dette. Her
beskrives en fryktkultur pa arbeidsplassen som fgrte til at en av varslerne ikke turde pa
tilbake pa jobb. Denne fryktkulturen knyttes i teksten til radmannen. | et eget avsnitt som
har overskriften ”Redd for rédmannen”, refereres fglgende: ” Meddommeren ville vite om det
var enkeltpersoner eller kommunen som organisasjon hun fryktet da hun ikke vdget d gd pa
jobb. — Etter det med rédmannen som opps@kte regionskontoret til Parat, da var det han. Jeg
turde ikke, svarte den ene varsleren”. Hovedsaken i denne utgaven gar over en og en halv
side. Teksten er delt inn i 8 avsnitt. | 7 av avsnittene er aktgrene som kommer til ordet pa

varslernes side, 1 avsnitt er viet kommunens advokat.

8 Finnes i materialet til Prestvold og Leer-Salvesen, 2018 i SKUP-rapporten.
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Fryktkulturen som preget arbeidsmiljget blir ogsa fremhevet i de to andre tekstene som vi
finner pa side 8 og 9. Den ene er en tekst som formidler at en arkivleder som var vitne i
rettsaken, og sto fram som en av de tidligere varslerne. | denne teksten er stemmen til en av
aktgren fra kommunen ogsa tilstede i teksten om hvordan hen mente arkivrutinene i

kommunen skulle handheves. Ordet “fryktkultur” gar igjen i denne teksten.

Arbeidsmiljg kan oppleves forskjellig av arbeidstakere pa samme arbeidsplass eller av ledere
og medarbeidere. Overskriften pa kommentaren til politisk redaktgr denne dagen er “To
verdener”. Kommentaren tar for seg at det er sterke skildringer av et arbeidsmiljg preget av
frykt. Samtidig poengterer kommentaren at det ikke bare er en objektiv sannhet. Et sitat
herfra er: “Der saksgkerne forteller om en knugende fryktkultur regissert fra ledelsen,
forteller organisasjonssjefen om en frykt som gar begge veier, der andre ansatte i
administrasjonsavdelingen er redde for @ bli assosiert med varslerne og viklet inn i prosesser

som dette”.
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Figur 9 - bilde av Sggne Radhus i Faedrelandsvennen 5. desember 2016
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Bilder som er gjennomgaende i materialet er ulike bilder av Sggne radhus. Denne vinkelen
og i mer eller mindre mgrk utgave. Bildet i figur 10 viser mennesker foran radhuset. | andre
utgaver av bilder av radhuset er det ingen mennesker. Bildet kan sees og tolkes som en
representasjon for arbeidsplassen Sggne kommune, for ledelsen i kommunen og for
innbyggerne i kommunen. Det er et virkelighetsnaert bilde der det aktivt er brukt blant annet
vinkler og lysstyrke for a fortelle en historie med bildet. | vinduene gjenspeiler bygg pa
motsatt side av bygget seg og kan indikere at bak fasaden finnes det noe vi ikke vet hva er.
@vre del av bygget er mye lysere og skimtes mot en grabla himmel. Vi ser et bygg
(denotasjon), men den gvrige tolkningen gir en historie (konnotasjon). Hvis vi knytter bildet
opp mot diskursen om arbeidsmiljg og ser bort fra teksten rundt, kan man assosiere til et
arbeidssted med utfordringer som er mgrkt og har hemmeligheter. Kanskje et arbeidssted

man ikke gnsker seg til, som er skremmende og skjuler hemmeligheter.

Spraket i diskursen om arbeidsmiljg anvender adjektiv som knugende eller kritiske eller verb
som, nedkjart, G kneble og fryst ut og for a beskrive fryktkulturen. Bruken av adjektiver og

verb kan skape et bilde hos leserne om et svaert darlig arbeidsmiljg.

Setningsoppbyggingen som det er eksempler pa ovenfor skaper et inntrykk av et
arbeidsmiljg som er preget av frykt, makt og hersketeknikker. Dette kan gi leserne et negativ
inntrykk av arbeidsmiljget i kommunen. Her handler det om frykt pa arbeidsplassen, pa en
arbeidsplass som er svaert viktig for alle ansatte og dermed er viktig a fa beskrevet. Samtidig
gis det mulighet for tilsvar fra administrasjonen i kommunen som beskriver et bilde om at

frykten gar begge veier.

4.2.3 Diskursen om maktutgvelse pa arbeidsplasser
Den tredje diskursen handler om maktutgvelse pa arbeidsplasser, tatt inn i kontekst hvor
Faedrelandsvennen viser ulike representasjoner av aktgrer i varslingssaken i Sggne kommune

i sine nyhetstekster.

Varsling handler om ulike typer konflikter, det kan handle om gkonomisk utroskap eller

misbruk av makt i form av seksuell trakassering. | Segne kommune handler varslingssakene
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om konflikt mellom arbeidstakere og arbeidsgiver. Arbeidsgiver er representert ved
radmann, administrasjonen, representanter for kommunen og politisk ledelse.
Arbeidstakersiden er representert ved flere arbeidstakere som er varslere, fagforeninger,
advokater og politikere. Mange av de sakene som Faedrelandsvennen har publisert handler
om en beskrivelse av konflikt mellom rddmann og ordfgrer. Det trekkes frem i avistekstene
at det er en konflikt mellom rddmann og ordfgrer. Hvordan den gvrige administrasjonen er
involvert i denne konflikten er uklart. Dette har vaert et bakteppe og ikke hovedfokus i

naerstudiematerialet.

Her tar jeg inn materiale som gar ut over de tre utgavene i naerstuidematerialet. Dette fordi
det er relevant a belyse hvordan Faedrelandsvennen har valgt a fremstille og belyse noen

aktgrer og deler av saken pa.

Det er laget et portrettinterviju med innslag av featurejournalistikk som gar over 5 sider, av
ordfgreren, men ikke av radmann. Det fremstilles som om ordfgreren er pa varslerens side.
Et eksempel pé dette er overskriften 21. desember 2017° der ordfgreren er avbildet pa
forsiden. Ordfgreren ser ned til hgyre og har fingre fra venstre hand foran munnen med
overskriften: “S@gne konflikten. Vurderte a slutte i ordf@rerjobben”. Ingressen utdyper dette
med: «Pd det verste var vekta under 60 kilo og hun brakk seg hver morgen fgr jobb. For &

dokumentere hvordan hun opplevde hverdagen pa Sagne rddhus skrev ordfareren dagbok».

9 Utgaven fra 21. Desember 2017 finnes tilgjengelig i SKUP-rapporten (Prestvold og
Leer-Salvesen, 2018)
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Figur 10 - bilde av forsiden til Feedrelandsvennen 21. desember 2017

Radmannen er representert med en sides nyhetssak/intervju pa side 3, fgr portrettintervjuet
med ordfgreren. Tekst og bilder er fra rettsaken i tingretten med et pressebilde av
radmannen som forklarte seg i Sggne-rettssaken. Overskriften til saken lyder: ”-Det
vanskeligste i mitt liv”. “Rddmann sa det ikke var i hans villeste fantasi at varslerne i Sggne

skulle fgle seg forfulgt. — Jeg var ikke i det lende i det hele tatt, sa han i retten”.
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Figur 11 - bilde av utsnitt av sak om rddmann i utgaven fra 21. desember 2017

87



Det journalistiske grepet fra journalistene selv, desken eller redaktgren om a plassere
sakene i denne rekkefglgen og av ulike omfang, er med pa og forsterke inntrykket av
konflikt. Det 3 sette parter eller aktgrer opp mot hverandre, er et grep for a fa frem at det er
konflikt. Bildet av radmann er et mer ngytralt bilde som forteller lite annet enn at en person
sitter i en rettssal. Omfanget av bildematerialet av ordfgreren bidrar til & fortelle en historie
om en svaert vanskelig arbeidssituasjon for ordfgreren som pagikk over lang tid. Vinkler,
blikk og fargesetting sammen med lys er med pa a fortelle en historie om fortvilelse og en

sak uten lgsning.

Dette gjenspeiler seg i tekstene som er sitert fra dagboken ordfgreren fgrte i den tiden
varslingssakene pagikk. | tekstene er det ogsa hentet inn stgttespillere for ordfgreren. |
nyhetssaken som omhandler radmannen er det ikke hentet inn kommentarer fra

stgttespillere.

Spraket, setningsformuleringer og stil er i stor grad sammenlignbart med de to foregdende
diskursene. Diskursen om maktutgvelse pa arbeidsplasser er a finne igjen i hvor sakene er
plassert i avisen, hvor stor spalteplass de ulike aktgrene far. Spgrsmalet man kan stille seg

er: Hvem er det som har makten pa arbeidsplassen?

Det som blir synlig i tekstene er at det kan vaere ulike enkeltindivider eller grupper som har
utfordrende arbeidsmiljg samtidig som andre som opplever a ha et godt arbeidsmiljg. Disse
to sidene settes opp mot hverandre nar man trekker frem hvilke grep som har blitt gjort for
a bedre en vanskelig situasjon. Politisk og administrativ ledelse settes opp som motpoler i
tillegg til at leseren kan fa et inntrykk av at det er en personkonflikt mellom ordfgrer og

radmann, gjennom plassering av sakene i avisen, omfang og billedbruk.

Kommentaren fra politisk redaktgr i Feedrelandsvennen har 21. desember 2017 overskriften
“Brutale oppgja@r for dpen scene”. Det samme bildet som er gjengitt i figur 9 er benyttet som
inngang til kommentaren ved at det er plassert gverst, rett under overskriften til
kommentaren. Bildeteksten er: “Rddmann ga sin partsforklaring i retten onsdag morgen”.

”En radmann som mener han har gjort alt han kan for G Igse problemene. En ordfgrer som
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ikke t@r snakke med ansatte av frykt for at rédmannen skal sla tilbake pG dem. Og en

tillitsvalgt som bruker sterke uttrykk om andre tillitsvalgte og ansatte”.

Kommentaren sier at det var spenning knyttet til radmannen sitt vitnemal. |
rettsforklaringen fremsto han som offensiv, engasjert og trygg i egen rolle. Underveis i
forklaringen tok radmannen selvkritikk tre ganger samtidig som han uttrykte at han ”ikke

skjgnte hva problemet er”.

Kommentaren trekke sa frem at ordfgreren begikk et karakter drap pa radmannen med et
vitnemal som ble oppfatt dramatisk. Kommentaren refererer videre at radmannen fikk
stgtte fra andre aktgrer sine vithnemal som blant annet beskyldte den ene varsleren for a
vaere ansvarlig for fryktkulturen. Sitatet midt i kommentarspalten, under spalte 2 lyder slik:

"Det var en stille isfront mellom kommunenes to toppledere”.

Basert pa Faedrelandsvennen sin dekning av varslingssakene i davaerende Sggne kommune
har vi fatt innblikk i minst 2 oppfatninger av arbeidsmiljget fra arbeidstaker og
arbeidsgiversiden. | nyhetstekstene kan vi lese om at ansatte blir hindret i a uttale seg, at de
opplever a bli kontrollert, at de blir instruert i hvordan de skal uttale seg i konkrete saker og
elementer av det som oppleves som trusler fra arbeidsgiver mot arbeidstakere. Dette er alle
elementer vi finner i maktutgvelse pa arbeidsplasser og temaer som gar igjen i varslingssaker

som omhandler arbeidsmiljg.

4.3 Sammendrag av analysen

Det som har kommet frem i analysen blir tatt med videre inn i drgftingsdelen for som helhet
a bidra til a gi svar pa problemstillingen i kapittel 6 om; hvordan omtaler regionale medier

aktgrer i varslingssaker og pa hvilken mate gis de ulike aktgrene spalteplass.

Vi finner ulike stemmer representert i oppslagene i papirutgavene av Faedrelandsvennen. De
stemmene som far mest plass og st@rst representasjon er varsler eller varslere. De gvrige
aktgrene er representasjoner fra politikere i Segne kommune, aktgrer fra andre

organisasjoner eller andre kommuner, administrasjonen i Segne kommune, advokater fra
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begge sider, fagforeninger og privatpersoner. De aktgrene som ytrer seg i saken er noe
forskjellig i det totale materiale og i naerlesningsmaterialet. | det totale materiale for
oppgaven er ulike politikere representert 29 % og i materialet knyttet til naerstudiet 10 %.
Nar det gjelder ordfgreren kommer representasjonen til henholdsvis 11 % og 20 %. For
radmannen er fordelingen 10 % bade i det totale materiale og i naerstudiet. Politikerne er
flere steder sitert eller stilt korte spgrsmal der ulike politikere har svart pa samme spgrsmal
eller er sitert med kortere sitater i forbindelse med nyhetssaker knyttet til varslingssakene i
Sggne kommune. | tillegg er Feedrelandsvennen sin politiske kommentator representert i

tekstene sammen med journalistene i sakene.

Forekomster av sjangre i tekstene har blitt jobbet frem induktivt underveis i
arbeidsprosessen. De ulike oppslagene gar over hel — eller flere sider under headingen
Nyheter. Det er utstrakt bruk av foto i alle sakene i tillegg til en illustrasjon som er en
kombinasjon av illustrasjonselementer som sirkler, tegninger og bruk av farger sammen med
foto. Forekomstene av sjangrene i naerstudiet vises i figur 7 og er delt inn i forside,
nyhetssak, nyhetssak/intervju, nyhetssak/kommentar, kommentar, foto og illustrasjon. Nar
det gjelder stil, kommer jeg tilbake til dette i drgftingsdelen. Her vil jeg kun nevne den
gjennomgaende bruken av ordet ”varsler” enten alene eller i sammensatte ord som

"varslingssak”. Dette er presentert i figur 8 og vil bli naermere diskutert i drgftingsdelen.

| neerstudiet er det en forholdsvis stor bruk av foto der forekomsten er i hver utgave, dette
er visualisert i figur 9. Pressefotoet er den dominerende sjangeren i bildematerialet. Dette vil

ogsa bli naermere belyst i drgftingsdelen av oppgaven.

Tre diskurser skiller seg ut i naerstudiet og det gvrige materialet. Disse diskursene er
diskursen om varsling pa arbeidsplasser, diskursen om arbeidsmiljg og diskursen om
maktutgvelse pa arbeidsplasser. De to siste vil jeg si er underdiskurser til diskursen om
varsling. | andre sammenhenger kan for eksempel varsling vaere en underdiskurs til

arbeidsmiljg.

Diskursen om varsling pa arbeidsplasser formidles gjennom samspillet mellom ulike

multimodale ressurser, der spesielt foto, tekst og farge er sentrale verktgy. | tillegg er
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ordbruk, uttalelser fra fagpersoner, henvisning til arbeidstilsynet og arbeidsmiljgloven med
pa a forsterke inntrykke av alvorlige konflikter. Dette eskalerer nar vi kommer lenger ut i
saken og kommer til tingretten. Bildebruk, kameravinkler og tekst bidrar til a forsterke
inntrykket vi som lesere far av at det er szers fastlaste og steile fronter i konflikten.
Samspillet mellom de gvrige nyhetssakene og kommentarene fra politisk redaktgr styrker
ogsa inntrykket av konflikt. Samtidig er det en jevn representasjon av aktgrene, men disse
far stgrre og mindre spalteplass. Eksempler pa dette er ordfgrerens portrettintervju over

flere sider og rddmannens 1-side sak i samme avis.

Diskursen om arbeidsmiljg og diskursen om maktutgvelse pa arbeidsplasser har de samme
elementene og virkemidlene som diskursen om varsling. Frykt og makt er sentrale begreper
som gar igjen og utdypes. | tekstene settes det ogsa opp at det er grupperinger som har godt
arbeidsmilj@ og som ikke kjenner seg igjen i de som varsler. Det ytres ogsa at det er varslerne
som skaper eller er arsak til fryktkultur. Slike steile fronter kan sies a vaere vanlig i slike saker,
og vi vil derfor finne det igjen i disse diskursene. Spraket i diskursen om arbeidsmiljg
beskriver en arbeidshverdag som gjgr en nedkjgrt, der en opplever a bli kneblet eller fryst ut.
Dette er en mate a ordbaere hva en fryktkultur er og hvordan den oppleves. Samtidig kan de
som ikke opplever denne type fryktkultur pa samme arbeidsplass, ha en arbeidshverdag som

gir en energi, der en opplever a bli hgrt og inkludert.

Makt vil alltid finnes i konfliktsaker. Uten elementer av makt, heller ingen konflikt.
Maktutgvelsen i varslingssaken i Sggne kommune, kommer blant annet til uttrykk i
nyhetstekstene i Feedrelandsvennen ved at politisk ledelse og administrasjonen settes opp
som motpoler i sakene som utspiller seg pa avissidene. Kommentaren fra Feedrelandsvennen
trekker ogsa opp konflikt og makt som tema ved a fremheve fglgende sitat: ” Det var en stille

isfront mellom kommunens to toppledere”.
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5. Drofting

Fenomenet varsling har blitt grundig belyst i nyhetsspaltene til Feedrelandsvennen ved at
journalister derfra har fulgt varslingssaken i Sggne kommune over tid og med flere

ferstesideoppslag i flere ar.

| denne oppgaven har jeg gjort rede for bakgrunnen for valg av oppgave og tatt et stasted
nar det gjelder problemstilling. Datamateriale og naerstudiet er skissert samtidig som den
valgte teorien i denne sammenheng er fremstilt i et eget kapittel i oppgaven. Funnene i
naerstudiet er analysert. | drgftingsdelen vil jeg anvende elementer fra det som hittil er
kommet frem av funn i materialet. Her vil jeg ta for meg de tre diskursene som har kommet
frem i materialet: Diskursen om varsling pa arbeidsplasser med underdiskurser om
arbeidsmiljg og maktutgvelse. Disse tre diskursene gnsker jeg a drgfte ved a bruke
elementer fra Normann Fairclough sin modell for kritisk diskursanalyse sammen med andre
verktgy eller perspektiver som er relevante. Jeg vil ogsa trekke inn SKUP-rapporten til
Prestvold og Leer-Salvesen fra 2018. Denne drgfting vil ikke kunne gi et entydig svar pa
problemstillingen, men kunne gi noen funn som kan antyde tendenser som svar pa

problemstillingen i oppgaven.

Forskningsstiftelsen Fafo, eier og drifter nettstedet arbeidslivet.no, som er en
kunnskapsbasert nettportal om arbeidslivet. Fafo er relevant i denne sammenhengen fordi
de forsker og utvikler kunnskap om vilkarene for bade arbeidsliv, organisasjonsliv, samfunn
og politikk, om demokrati, utvikling og verdiskaping. (Fafo, 2021) Fafo er ogsa en aktgr eller
stemme som finnes i datamaterialet. | mars 2020 publiserte Anne Mette @degard fra Fafo en
artikkel med tittel ”Hva er varsling i arbeidslivet?”. Her innleder @degérd med & si at temaet
varsling stadig er offentlig debattert. Hun trekker frem at det er viktige spgrsmal rundt
varsling som bgr stilles. For eksempel hva det varsles om, hva som skjer med varslerne og
hvordan handteres varsling pa norske arbeidsplasser. @degard forsetter med & papeke at
noen varslersaker har fatt stor medieomtale, da gjerne i forbindelse med dramatiske
hendelser eller at varslingssakene har fatt store konsekvenser for den som har varslet
(@degard, 2020). En sak som fikk store konsekvenser, var Tore Tgnne-saken som jeg har

trukket inn i denne oppgaven.
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| Segne kommune har det ogsa vaert store konsekvenser rundt det a varsle for den enkelte,
for grupper av medarbeidere i Sggne kommune, for politisk og administrativt miljg i den
samme kommunen. Media har ogsa veert en aktiv aktgr i denne varslingsprosessen helt frem
til dommen i 2018 og ogsa i etterkant, og da spesielt Feedrelandsvennen. | ettertid har vi som
lesere fatt vite at det ble problematisk for varslerne @ komme tilbake til jobb etter rettsaken
og dommen i 2018. Denne oppgaven handler ikke om a svare direkte pa spgrsmalene til
@degard, men masterstudien ser pa deler av en slik varslerprosess ved a se pa hva
journalister og medier formidler av innblikk, hendelser og informasjon om hva som foregar i

varslingssaker og formidler dette til publikum.

Videre velger jeg a ta med alle tre diskurser i drgftingen fordi de alle er representert i alle
tekstene jeg har studert. Noe jeg tenker er helt naturlig fordi temaet eller fenomenet
varsling i stor grad bergrer temaer som arbeidsmiljg og makt. | modellen til Fairclough er det
ogsa slik at omradene eller de ulike delene av modellene gar i hverandre. Det vil ogsa bli
synlig i drgftingen hvor jeg bruker eksempler fra naerstudiematerialet til denne oppgaven for

a se pa ulike elementer som er i spill i tekstene som er analysert.

5.1 Diskurser og sosiale begivenheter

De sosiale begivenhetene beskrives av Fairclough som det tekstuelle nivaet, men har senere
endret det til sosiale begivenheter med bakgrunn i at tekster er en del av samfunnet.
(Skrede, 2017, s. 32). Dette pavirker konteksten bade for skriving, produksjon og lesing av

tekster, i dette tilfellet nyhetstekster.

| analysedelen fikk vi svar pa en del spgrsmal om hvem, hva og hvordan de ulike aktgrene
blir representert i nyhetstekstene. Alle tekstene i naerstudiet er direkte eller indirekte
representasjoner av alle tre diskurser. Dette er fordi arbeidsmiljg og maktutgvelse sees som
undersjangre til diskursen om varsling pa arbeidsplasser. Dette gjenspeiler seg i de tre
forsidene i naerstudiet og bruk av ordet "varsler” er giennomgaende i hele materialet. Enten

alene eller i sammensatte ord som “varslingssak”.
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| diskursen om varsling pa arbeidsplasser er det relevant a se narmere pa konstellasjoner
som arbeidsgiver og arbeidstaker, politisk og administrativt niva sammen med perspektivet
om apenhet og trygghet. Hoved-diskursen har underdiskurser om arbeidsmiljg og makt.
Varsling, arbeidsmiljg og makt henger som temaer nzaert sammen, men fenomenene kan

ogsa drgftes pa egenhand.

Nar mediene skal publisere saker vil nyhetskriteriene vaere et verktg@y for a avgjgre om en
sak har stor nok nyhetsverdi. Her er blant annet konfliktmomentet sentralt sammen med at
det er en vesentlig sak som er aktuell og som flere kan identifisere seg i. Konflikter pa
arbeidsplassen er et kjent tema for mange og nar konfliktene er pa en kommunal

arbeidsplass kan de fa enda stgrre relevans for leserne til regionavisen.

Aktgrer i diskurser om varsling pa arbeidsplasser kan representeres som sterke offensive
personer som tgr si i fra eller mer som offer som er utsatt for hersketeknikker. Hvordan
aktgrer som varsler blir representert i medietekster er et annet aspekt ved det 3 velge a
varsle fordi, sannsynligheten for & havne i media med et “negativt” fortegn i forbindelse med
en varslingssak er stor. Varslingssaker av en viss karakter eller stgrrelse, har en tendens til 3
na forsiden. Dette er som nevnt en tilleggsbelastning for den som varsler, samtidig som er
det er utfordring for en arbeidsplass nar det varsles. Det viktigste er hva som gjgres for a
bedre de interne forholdene, men det vil ogsa vaere en konsekvens for omdgmme til
kommunen. For Sggne kommune var det kanskje hell i uhell at kommunen skulle slas
sammen med to andre kommuner 1. januar 2020. Det kan ogsa pavirke omdgmmet til

bergrte parter a bli omtalt i slike saker, bade for varsler og omvarslede.

| varslingssakene i Segne kommune blir det satt fokus pa omrader som det er vanlig a varsle
om. Det handler om darlig eller destruktiv ledelse, respektlgs opptreden og mobbing av
arbeidstakere (@degard, 2020). Dette er temaer som finnes i flere av nyhetstekstene i

Feedrelandsvennen.

Beskrivelsene og analysene tidligere i oppgaven har vist en forholdsvis jevn fordeling av
hvilke aktgrer som er representert i nyhetstekstene, samtidig som det er noen elementer

som skiller seg ut. Hvis man ser for seg at denne konflikten handler om to sider som er
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arbeidsgiver- og arbeidstakersiden, kan man ut fra naerstudiet se noen tendenser til en
skjevfordeling av fokus. Her gnsker jeg a se naeermere pa to omrader. Det ene er forsidene i
naerstudiet og det andre er konflikten som tegnes mellom ordfgrer og radmann i en videre
drgfting. Konflikten som fremstilles mellom ordfgrer og rddmann kan ogsa sees pa som et
eksempel pa representasjoner for arbeidsgiver og arbeidstakersiden. Dette fordi det i flere
av tekstene fremkommer at ordfgreren ”er pa arbeidstakernes side” samtidig som hen har

sin egen konflikt gaende.

5.1.1 Forsidenes plass i diskursen og hva de kan formidle

| nyhetstekstene har vi fatt formidlet at det er stor avstand mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker i varslingssakene, og seerskilt i varslingssaken representert ved to varslere som
ogsa har figurert i Feedrelandsvennen sine oppslag om varslingssaken i Sggne kommune.
Som lesere av avisen har vi fatt formidlet at det er ulike virkelighetsoppfatninger fra
rddmann og arbeidsgiverside, og hvordan arbeidstakerne har opplevd arbeidshverdagen. |
tekstene finner vi ulike siterte utsagn som bekrefter dette og som jeg har skrevet om i de

foregaende kapitlene.

| historiefortellingen til journalistene, representeres aktgrene pa noen ulike mater. R&dmann
har om lag like mange uttalelser og representasjoner som ordfgreren, samtidig som
radmannens uttalelser ofte er kortere og mer i form av svar pa spgrsmal fra journalistene.
En administrasjon er ofte bundet av taushetsplikt i forbindelse med personalsaker og har
ikke samme frihet til 3 diskutere slike saker apent i media (Arbeidstilsynet, 2021).
Taushetsplikt kan ogsa gjelder for arbeidstakere. Mange personalsaker pavirker
arbeidsmiljpet. Derfor er det viktig at man balanserer personvernhensynet til den enkelte i
personalsaker opp mot vernehensynet til arbeidsmiljget generelt. Det kan veaere slik at ndr en
arbeidstaker melder fra om et forhold sa kan dette gjelde for flere arbeidstakere
(Arbeidstilsynet, 2021), slik vi har sett eksempler pa i varslingssakene i Sggne kommune. Her
har det kommet til flere varslere over tid og personer som har varsler har blitt avslgrt av

ledelsen eller selv avslgrt at de er varslere.
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Formidling av nyheter eller hvordan man bygger opp den historien man gnsker a formidle
om en nyhetssak, kan gj@gres ved a bruke ulike verktgy fra den journalistiske verktgykassen. |
diskursen om varsling pa arbeidsplasser er multimodale ressurser som foto, farger,
perspektiver og tekster sentralt i representasjonen. Her vist ved en oppstilling av forsidene i

neerstudiematerialet.
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Figur 12 - Skjermdump av 3 forsider fra Feedrelandsvennen 5. desember 2016, 20. desember 2017 og 20. januar 2018

Vi kan se pa disse forsidene som en tidslinje for hvordan saken har utviklet seg i perioden fra
2016 til 2018. Med et bakteppe om hvor viktig det er med apenhet og trygge arbeidsforhold,

spesielt nar man kommer til det skrittet og varsler om saker knyttet til arbeidsmiljg.

Forskningen til Skivenes og Trygstad som er publisert i boken Apenhet, ytring og varsling fra
2012 viser oss eksempler pa hva som bidrar til en apen og inkluderende kultur i
organisasjoner som kommuner. | tekstene i Feedrelandsvennen har vi blitt informert om at
det ikke er en apen kultur og med mulighet til 3 ytre seg uten at det far negative
konsekvenser. Samme informasjon blir ikke gjort tilgjengelig for alle arbeidstakere og det er
"kreative” arkiveringsrutiner som ikke fglger loven. Ledernes roller er ogsa uklare og ledere
handler pa mater som oppleves truende for arbeidstakere, som a “diktere” hva

arbeidstakere skal si er gjort i ulike saker, selv om dette ikke er i samsvar med hva
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arbeidstakerne har opplevd. Sagt pa en annen mate har dette blitt oppfattet som trusler av
arbeidstakerne. Samtidig trekkes det frem at det er arbeidstakere som opplever en positiv
arbeidshverdag og ikke kjenner seg igjen i det varslerne presenterer. Tvert imot blir det
hevdet at det er varslerne som star bak fryktkulturen som rader pa radhuset. Hvis en velger
a tolke disse ytringene som er referert i nyhetstekstene dit hen at det er varslerne som er
arsaken til et utrygt arbeidsmiljg, sa er dette ogsa eksempler pa hvordan enkeltpersoner og
grupper settes opp mot hverandre i en konflikt og i en nyhetssak. | arbeidet med oppgaven
har jeg ikke hatt mulighet til 3 intervjue noen av partene for a blant annet sjekke ut om disse
representasjonene av utsagn og roller stemmer. Derfor kan jeg ikke konkludere rundt dette
her. Det jeg kan si noe om er hvordan aktgrene er representert gjennom bruk av

multimodale eller semiotiske ressurser.

Nar vi ser pa forsidene i figur 13 kan vi som lesere allerede veere pavirket av kunnskap om
bildemanipulasjon og falske nyheter. Bildene som hggskolelektor og pressefotograf Bernt
Eide undersgkte i Aftenposten, Dagsavisen, Dagbladet og VG i 2004, var et av funnene at
flertallet av bildene var iscenesatt eller konstruert pa en eller annen mate. Eide hevdet
videre at det er den skjulte iscenesettelsen som kan skade medienes troverdighet (Weisser,
2013., s. 114). Det er ingen dekning for bildemanipulasjon i Feedrelandsvennen sine
nyhetssaker, men det er anvendt en del arrangerte bilder. Slik som forsiden fra 5. desember

2016.

Dersom vi ser pa disse forsidene gjennom brillene til de tre metafunksjonene som lingvisten
Michael Halliday (1925-2018) skisserte i 1985 om hvordan spraket fungerer i bruk, kan vi
tolke ulike representasjoner fra forsidene. Mening skapt i en ytring eller tekst giennom a
bruke spraket er den ideasjonelle metafunksjonen. Mellompersonlig metafunksjon er nar vi
bruker spraket til 3 ufgre handlinger og til 3 skape eller opprettholde relasjoner mellom
mennesker. Den siste kalles den tekstuelle metafunksjonen, og skaper sammenheng mellom

tekster eller ytringer (Skovholt og Veum, 2017, s. 25).

Forsidene i figur 13 viser en tidslinje og en utvikling av hendelsesforlgpet i varslingssaken i
Spgne kommune. Fra fastlast konflikt, til bevegelse og deretter Igsning. Dette formidles ved

et utvalg av journalistiske grep og ulike modaliteter.
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Den fgrste forsiden i naerstudiet er det representasjoner av Sggne Radhus i en fotomontasje
som bestar av et foto av radhuset sammen med semiotiske ressurser som fargen sort, ulike
typer fonter, sirkler i takeblatt med 1 maskulin og en feminin silhuetter som den fgrste
forsiden i en rekke pa tre. Det er ingen mennesker i bildet bortsett fra av vi ser 2 hjul av en
sykkel i bevegelse og 2 bein som gar utenfor radhuset. Den andre forsiden er av to varslere
som ser pa hverandre, begge kledd i svart i et lokale med noe som ser ut som en resepsjon i
bakgrunnen. Her er det brukt ulike typer fonter og to tankebobler i samme takebla farge
som pa den fgrste forsiden. Tankeboblene kan ogsa vaere symbol pa anfgrselstegn, men de
er kun pa starten av setningen som danner hoved overskriften. Hovedoppslaget pa den
tredje forsiden i naerstudiet viser de samme varslerne tett sammen, med hodene inntil
hverandre. De ser inn i kameraet og smiler. Den ene har handen rundt skulderen pa den

andre. Vi ser igjen de samme tankebloblene og ulike fonter pa overskriftene.

De gjentakende semiotiske ressursene som fete hvite fonter, bruk av takebla farge skaper en
sammenheng og en rgd trad i representasjonene, og er eksempler pa hvordan den tekstuelle
metafunksjonen skaper helhet og sammenheng i hver tekst og mellom de ulike tekstene. De
samme grepene og semiotiske ressursene viderefgres i nyhetssakene inne i avisen. Her blir
arbeidsgiver representert med et bygg som fremstar som mgrkt, lukket og lite tilgjengelig.
For & skildre fenomenet varsling giennom bruk av spraket eller teksten i det ideasjonelle
perspektivet er gjentakende grep a bruke ord som varsling, varsler og makt eksempler. |
tillegg til valg av overskrifter som «Jeg var livredd. Jeg turde ikke ga tilbake pa jobb» som var
overskriften pa forsiden i Faedrelandsvennen 20. desember 2017. Teksten brukes her for a
vise hvordan det kan oppleves a vaere varsler og dermed ogsa presentere fenomenet

varsling. Disse tekstlige grepene er ogsa gjennomgaende i materialet.

| dette narrativet om arbeidsgiver er det det mgrke og statiske som er mest naervaerende. |
ytringer er gjerne alle metafunksjonene i spill pa en gang, og kan veere vanskelig 3 skille fra
hverandre, slik ogsa historien som formidles gar litt frem og tilbake for blant annet 3@ kunne

holde nye lesere oppdatert.
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Det er anonyme silhuetter som representerer varslere pa fgrste forside 5. desember 2016, er
i menneskeform og kan gi en viss form for narvaer. Som leser kan en bli nysgjerrig pa hvem
de anonyme varslerne er og samtidig bli satt i en stemning av noen som er tungt, mgrkt og
vanskelig. Dette er et grep som kan skape en interaksjon mellom aktgrene i teksten, og
mellom skribent og leser. Leserens egen tolkning av teksten og eventuelt samtaler om denne
kan ogsa veere en viderefgring av den mellompersonlige metafunksjonen. Narrativet
rammes inn i sjangre for nyhetstekster og har en stil som er faktaorientert kombinert med
sitater fra aktgrene i sakene. Dette skaper en forbindelse mellom aktgrene og leseren som
journalisten er med pa a legge til rette for gjennom sine tekster og bruk av modaliteter.
Andre grep som kunne ha skapt en annen type representasjon kunne vare intervju og bilder
av noen fra administrasjonen i Sggne kommune. Forsiden kunne ha vaert av mennesker i
samtale eller som hadde et kroppssprak som kunne tolkes som engasjement, med et blikk
inn i kamerat. Denne type forside ville gitt en helt annen type representasjon enn den vi har
foran oss. Blikket i kamera, aktivitet og tilstedevaerelse kunne veere representasjon av en

arbeidsgiver som er tilstede og aktivt gnsker a bidra til 3 I@se konflikter.

Diskursen om varsling pa arbeidsplasser formidler representasjoner av utrygghet, konflikt og
frykt og har en representasjon av en mer passiv arbeidsgiver og aktive, handlene
arbeidstakere. Konteksten forsterkes av de mgrke skyggende og fraveeret av lys i bildene
som knyttes til nyhetssakene. Slik vi som lesere fglger saken, kan vi ut fra disse
fremstillingene fa en mer positiv innstilling til varslerne enn til arbeidsgiversiden. Forsiden
fra 20. desember 2017 har som nevnt et mer aktivt preg over seg og mennesker er
representert. De er i dialog, samtidig som overskriften formidler at det handler om a veaere
redd pa jobb og ikke t@rre & ga pa jobb. Ut fra forsiden kan man som leser fa vekket
interessen for hva de to pa bildet snakker om, bildet i seg selv sier ikke noe om det. Her
hjelper teksten oss med en avilgsning som sier mer enn bildet. ”-Jeg var livredd. Jeg turde
ikke ga tilbake pa jobb”. Visom lesere blir fortalt hva de to pa bildet snakker om. Dette

utdypes ogsa i en ingress pa forsiden.

Ved 3 stille med bilde pa forsiden far varslerne ansikter og navn knyttet til de anonyme
silhuettene fra 2016. Det kan etableres en relasjon mellom leser ut fra tilstedeveerelse med

ansikt og navn og det & sta frem med denne typen sak i media. | dette bildet er det samtalen
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som er mest synlig i tillegg til selve tilstedevaerelsen med a la seg avbilde med fullt navn, som
blir viktig for leseren. Dette gir journalisten en mulighet for a etablere en relasjon mellom
aktgrer og lesere, som ogsa kan pavirke i hvilken favgr sympatien for de ulike aktgrene gar.
Her er arbeidsgiversiden i stor grad fraveerende. De er tilstede i nyhetssakene inne i avisen,
men det er varslerne som dominerer bade i tekst og bilde. P4 denne maten kan sympatien
for varslerne forsterkes blant leserne eller denne typen vinkling kan bidra til & polarisere
leserne i den eller andre retningen. Et forsidebilde av arbeidsgiver og varslere sammen kan
veere en utopi pa dette stadiet i en varslingssak. Dette kunne ha vaert mer balansert ved a

fokusere mer pa arbeidsgiversiden inne i avisens oppslag.

De fgrste smilene ser vi pa forsidebildet 20. januar 2018 sammen med en forankrende tekst
om at det er godt a bli trodd. | dette bildet ser to personer rett inn i kameraet og smiler med
apen munn. Her kan vi anta at journalistene na forventer at leserne har sa god kjennskap til
varslingssaken i Sggne kommune at overskriften ”Det er utrolig godt G bli trodd”, gir nok
informasjon til at leseren vet hvilken sak det handler om. Dette far leseren hjelp til via en
overskrift i en annen font som sier "varslerne vant i retten”. Tekst og bilde spiller pa lag der
teksten bidrar til forankring og bade den den tekstuelle, den ideasjonelle og den
mellompersonlige metafunksjonen er aktive ved at de samme tekstelementene fortsatt er
med. Sggne kommune kommer i ingressen som viser til side 4 for mer nyheter. | denne
forsiden er det lite representasjon av arbeidsgiver. Sakene for gvrig har lite
bilderepresentasjon av arbeidsgiver. Det er et bilde knyttet til kommentaren fra
Faedrelandsvennen der vi igjen mgter et bilde av Sggne radhus sammen med overskriften

"En knusende dom mot Sggne kommune”.

Diskursen om varsling pa arbeidsplasser viser representasjoner av ulike elementer av hva
varsling kan vaere. Fenomenet varsling handler om konflikt mellom ulike parter og som
representeres ved ulike semiotiske ressurser, slik jeg har Igftet frem i teksten ovenfor.
Bildene som knyttes til arbeidstakere og varslere fremstiller disse aktgrene som i stgrre grad
dynamiske og handlende. Blikk kontakten leseren far i noen av bildene er med pa a skape en
relasjon mellom aktgrene og leserne. Arbeidsgiversiden og omvarslede blir representert mer

statisk, fraveerende og ubevegelig, mer som objekter. “it “offers” the represented
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participants to the viewer at items of information, objects of contemplation, impersonally, as

though they were specimens in av display case” (Kress og van Leeuwen, 2006, s. 119).

5.2 Diskursiv praksis og sosiale praksiser

Nivaene i Faircloughs modell gar som nevnt over i hverandre og skille mellom de ulike fasen
innenfor sosiale begivenheter, diskursiv praksis, (tidligere sosial praksis) (Skrede, 2017., s. 33)
og sosiale strukturer gar ogsa over i hverandre. Det samme gjgr de ulike metafunksjonene til
Halliday som sier noe om hva og hvordan noe er representert, hvilke forhold som blir skapt
mellom skribent og publikum og hvordan det skapes en helhet i tekstene. | den foregaende
delen om diskurser og sosiale begivenheter har jeg allerede veert inne pa en del av
produksjonen av tekstene og hva som pavirker journalistens valg og lesernes opplevelse i

megte med avisen.

Produksjonsprosessen og leserens tolkningsprosess er begge deler av situasjonskonteksten
der ulike diskurser kan oppsta eller vedlikeholdes. Diskurser om varsling, arbeidsmiljg og
makt er ikke nye diskurser, men Fadrelandsvennen dekning av varsling gir bidrag inn i disse
eksisterende fenomenene til 3 befeste eller svekke ulike fenomeners viktighet. Ved a sette
sgkelys pa saker som varslingssakene i Sggne kommune bidrar Faedrelandsvennen til 3 |gfte
frem temaer som varsling, arbeidsmiljg og makt. Her oppfyller avisen en del av sitt
samfunnsoppdrag. | materialet som det er satt fokus pa her i oppgaven, har jeg sett pa hvilke

grep som er gjort journalistisk og hvordan ulike muligheter for lesertolkning kan veere.

Hvis man skal ta overskriftene i avisen bokstavelig, vil en tolkning kunne vaere at denne
saken har vaert en stor belastning for Segne kommune som organisasjon og arbeidsgiver. Fra
dette perspektivet kan en si at det 3 Igfte frem disse diskursene i Feedrelandsvennen har
veert en belastning og skadelig for omdgmmet dersom kommunen skulle ha fortsatt a

eksistere. Det kan ogsa ha skadet omdgmmet til aktgrer i saken, pa begge sider i konflikten.
| SKUP-rapporten ”Varslerne pa Radhuset”, redegj@r journalistene for hvordan arbeidet

startet, den videre arbeidsprosessen og hvordan de la opp arbeidet gjennom perioden. Det

har vaert en hoved-reporter som sammen med en annen journalist som har jobbet med
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konkretet omrader i sakskomplekset. Nyhetsredaktgren har vaert reportasjeleder samtidig
med at over ti andre reportere har levert inn bidrag. Som journalister har de forholdt seg til
ulike lovverk, de har benyttet sosiale medier som kilder, de har leert seg om rutinene i
kommunen spesielt innenfor arkiv og jobbet med a fa innsyn i kommunens arbeid (Prestvold

og Leer-Salvesen, 2018).

Konflikten mellom radmann og ordfgrer er ogsa tilstede i SKUP-rapporten, representert ved
ordfgrerens ”huskelapp?®”. Feedrelandsvennen brukte perioden 16. November 2016 til 8.
mars 2017 pa a fa tilgang til denne huskelappen. Arkivverket og Fylkesmannen var ogsa
involvert i & bidra til at journalistene fikk innsyn i nettopp dette dokumentet. Temaet pa
lappen eller i notatet handlet om at ordfgreren forsgkte a tilby rddmannen en sluttpakke
med bakgrunn i flere forhold rundt mangler ved driften av kommunen og brudd pa lovverk,
inkludert at 25 personer hadde varslet om at de var litt syke eller presset ut av jobben som
folge av darlig arbeidsmiljg. Ordfgreren trodde hen hadde flertall for sluttpakken til
rddmannen i formannskapet, men det var ikke tilfellet. Et medlem hadde byttet stasted.
Ordfgreren ble utskjelt i mgtet, fikk en stressreaksjon og deretter sykemeldt. Dette er
publisert i Feedrelandsvennen 21. november 2017 i tillegg til at det finnes link i SKUP-
rapporten til disse sakene (Prestvold og Leer-Salvesen, 2018). Dette gir en forklaring pa
hvorfor situasjonen var sa spent mellom ordfgrer og radmann og en bakgrunn for & forsta
mer av de nyhetssakene som er publisert i forbindelse med varslingssaken. | tillegg kan en
ved a lese SKUP-rapporten fa en stgrre forstaelse av hvorfor Feedrelandsvennen har gjort
sine redaksjonelle valg ved anvendelse av ulike semiotiske ressurser, som bilder med ulike

motiver og vinkler av radhuset i Sggne kommune.

Representasjonen av de ulike aktgrene kan dreie over til at leserne tar ”parti” for varslerne
giennom a lese om Sggne kommune i Feedrelandsvennen. Virkemidlene som er i spill er med
a styrke denne oppfatningen. Portrettintervjuet med ordfgreren 21. november 2017 ble ikke

publisert fgr bade ordfgrer og rddmann hadde vitnet i retten 20. november 2017 (Prestvold

10 Huskelappen er ikke en del av datagrunnlaget i materialet, men tas med her for a

belyse tematikken med konflikt mellom ordfgrer og radmann.
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og Leer-Salvesen, 2018). Dette kan sees pa som et grep for a bidra til imgtegaelse pa et niva
og a ikke foregripe begivenhetens gang ved at avisen gar inn som en egen aktgr. Ved 3 gjgre
dette grepet ivareta avisen en mer objektiv rolle som formidler av nyheter. | den grad

nyhetsformidling er objektivt.

Situasjonskonteksten for varslingssakene i Sggne kommune er at det ogsa pagar
forhandlinger om kommunesammenslaing, som kan bidra til 3 hgyne det politiske klimaet i
tillegg til & pavirke samarbeidsklima mellom arbeidsgiver og arbeidstakere. Usikkerhet rundt
det a skulle kunne beholde jobben, kan vaere en kime til konflikt som i stor grad kan pavirke
arbeidsmiljp og maktkonstellasjoner. Disse temaene formidles i avisen gjennom diskursen
om varsling pa arbeidsplasser, arbeidsmiljg og makt ved hjelp av valgte nyhetssjangre som
har stiler som passer forventningen leseren har til de aktuelle sjangrene. Andre aktuelle

saker som pagar i nyhetsspaltene vil ogsa danne kontekst for nyhetstekstene.

5.3 Diskurser og sosiale strukturer

Makt, arbeidsmiljg og varsling er alle temaer som er representert i diskurser andre steder i
samfunnet, og slik sett byr ikke diskursene i Feedrelandsvennen til nybrottsarbeid. Derimot
kan denne typen gravejournalistikk bidra til endring av praksis rundt temaene som det blir
satt fokus pa. Hvis vi knytter journalistikk opp mot omrader i organisasjoner som ikke
fungerer, kan det fgre til positive utfall for de som er bergrt. | forbrukerjournalistikk kan man
av og til hgre at ”"det skjedde ingen ting for media satt sgkelyset pd saken”. Maktutgvelse
som har pavirket arbeidsmiljget i en negativ retning har veert gjentakende i nyhetssakene i
varslingssakene i Sggne kommune. Oppslagene kan ogsa ha en preventiv virkning pa andre
bedrifter og organisasjoner som selv har utfordringer med disse temaene og ikke gnsker a

havne pa avisens forsider.

Tekstanalysen viser at det er en balanse i fremstilling av aktgrene i form av antall ytringer og
saksfremstillinger, samtidig som det er en tendens til at man tar varslernes side. Mediene er
med i en firedeling av statsmakten sammen med den lovgivende, utgvende og dgmmende

myndighet. Ut fra dette har pressen en funksjon som vaktbikkje, der man overvaker andre
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aktgrer i samfunnet. Dette i seg selv kan veere et poeng fordi det kan vaere maktutgvelse
som er utfordringen nar det gjelder arbeidsmiljg, makt og varsling. Vaktbikkjefunksjonen kan

ha en preventiv virkning.

| naerstudiet av tekstene er det ingen spesielle ord eller szerskilte setningsoppbygginger som
skiller seg ut fra sprak, sjangre og stil fra det forventes brukt i nyhetstekster. Pa dette
omradet bringer derfor ikke sprak, sjangre og stil noe nytt til diskursene, heller ingen nye
ord. Alle ytringene er innenfor det man kan forvente i avisspaltene i en slik sak. Det er ingen
representasjoner av stor grad av selvkritikk eller laering hos administrasjonen eller politisk
ledelse, heller ikke pa arbeidstakersiden. Dette kan derimot vaere temaer som det ikke er
skrevet om i avisen eller som ligger i andre nyhetstekster. Fagforeninger er ogsa aktgrer i
varslingssaken i Sggne kommune som er representert i nyhetstekstene. Nar disse aktgrene
er en del av slike saker er det ogsa neerliggende a tro at de evaluerer bade selve saken i
tillegg til & se pa hvordan de blir presentert i medieoppslag. Indirekte kan mediedekningen
derfor pavirke hvordan slike saker handteres i Fagforeninger og i andre aktgrer som er

representert i materialet.

Med bakgrunn i materialet vil jeg pasta at det er en tendens til at makten som fremstilles i
nyhetstekstene, bidrar til at makten kan flyttes over til arbeidstakersiden. Slik det har veert
fremstilt i tekstene, har makten i relasjonen tidligere har vaert i arbeidsgivers hender.
Rolleforstaelse og rolleutgvelse er sentrale omrader innenfor diskursen om maktutgvelse og
som vi som lesere ogsa far innblikk i Feedrelandsvennen sin dekning av varslingssaken i

Sggne kommune.

Kildevern er et tema som er aktuelt for alle journalister og redaktgrer. Dette temaet bringer
ogsa Prestvold og Leer-Salvesen opp i SKUP-rapporten fra 2018. Her beskriver de to
journalistene at de har veert bevisste pa a sikre god kontakt med kildene blant annet
gjennom kryptert epost, telefoni og sms, slik at arbeidsgiver ikke kan se hvem arbeidstaker
har ringt til. Dette var tiltak som ble gjort for & beskytte kildene og som samtidig bidrar til a
beskytte personvernet. Kunnskapen om hvordan man har jobbet med kilder har Leer-

Salvesen ogsa delt med andre journalister og lesere. | SKUP-rapporten trekker de ogsa frem
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hvilke etiske avveininger som er gjort. De hevder at bade rddmann og ordfgrer har hatt det

vanskelig, men at varslerne har hatt det vanskeligst.

Hvis man ser dette i sammenheng med funnene til Skivenes og Trygstad for medarbeidere i
organisasjoner som i kommuner der apenhet, lik tilgjengelighet pa informasjon og tydelighet
rundt lederes roller som viktige grep for gode arbeidsforhold, kan vi si at her er det et
forbedringspotensialet for tidligere Segne kommune (Skivenes og Trygstad, s. 153-154).
Journalistene har sett det som sin hovedoppgave a informere om hvordan kommunen
styres. Anonyme kilder har veert brukt i liten grad, alvorlige pastander og kritikk av andre
mennesker har krevd at de som ytrer kritikken star fram med navn (Prestvold og Leer-
Salvesen, 2018). Kildevern og etiske avveininger gjgres i alle redaksjoner (forhapentligvis) og
en mulighet til refleksjon og laering ligger i publiseringen av SKUP-rapporten. Dette kan ogsa
gjelde andre organisasjoner som har fatt med seg dekningen av denne saken som kan velge
a ta laerdom bade av temaene varsling, arbeidsmiljg og makt, men ogsa av metodene til

journalistene.
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5.4 Oppsummering av drgfting.

| drgftingsdelen har jeg sett neermere pa hvordan synergieffekten mellom diskursene som er
aktive i Feedrelandsvennen i varslingssaken i Séggne kommune over flere ar, kan pavirke de
involverte aktgrene og samfunnet rundt. Dette er for eksempel lovgivere som jobber med
arbeidsmiljgloven og temaer som varsling, arbeidsmilj@ og makt. Et annet eksempel er
hvordan fagforeninger jobber med varslingssaker eller hvordan ledere utgver sine roller. Det
har ogsa pavirket enkeltindivider, da spesielt varslere, ordfgrer og radmann.

Diskursen om varsling pa arbeidsplasser med underdiskurser om arbeidsmiljg og makt er
funnene i neerstudiet av utvalgt materiale. | drgftingen har jeg valgt a se naeermere pa
hvordan forsider er aktive i diskursene og hvilke semiotiske ressurser som er i spill sammen
med nyhetskriteriene. Konflikt og det a bygge konflikt i tekstene har veert et fremtredende
grep fra journalistene. Dette er drgftet i lys av pressens vaktbikkjefunksjon og forskning om

arbeidsmiljg, apenhet, ytring og varsling.

| funnene ligger det muligheter for leering for journalister og lesere i diskursene som
formidles. SKUP-rapporten fra 2018 er ogsa viktig for innsyn i hvordan journalistene har
jobbet og hvordan de selv har reflektert rundt valgt av arbeidsmetoder og valg knyttet til

etikk.

Leserne kan oppleve at vi ser en tendens til at makten flyttes fra omvarslede til varslere

gjennom nyhetstekstene ved bruk av ulike journalistiske semiotiske grep.

6 Avslutning og veien videre

Arbeidet med masteroppgaven ble innledet med et bakteppe av motivasjon for a jobbe med
tema og ulike grep som rammet inn arbeidet. Helt til slutt vil jeg se pa hva som har kommet

frem av resultater og hvilke svar det gir pa problemstillingen:
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Hvordan omtaler regionale papiraviser aktgrer i varslingssaker og pa hvilken mate

gis de ulike aktgrene spalteplass?

Metodevalg, analysen og drgftingen har ved bruk av elementer fra kritisk diskursanalyse av
mediedekningen til Feedrelandsvennen av varslingssaken i Sggne kommune, fgrst sett pa

noen forskningssp@rsmal for 8 komme frem til svar pa problemstillingen.

Med bakgrunn i tekstomfanget i denne oppgaven er det valgt 3 datoer i 2016, 2017 og 2018
som alle har forsideoppslag til naerstudiemateriale. Det er en jevn representasjon av
aktgrene i tekstene. Det er tre aktgrer som skiller seg ut og disse er radmann, ordfgrer og
varslere. Varslere er i stgrst grad representert. Ordfgrer og rddmann er tilstede omlag like
mange ganger, men det er en forskjell i hvordan disse to siste aktgrene er representert.
Ordfgreren fremstilles som en stgttespiller for varslerne og har samtidig en egen konflikt
gaende med radmann. Pa et punkt gnsket ordfgreren a tilby rddmann en sluttpakke og
trodde hen hadde flertall for dette i formannskapet. Flertallet falt og ordfgrer ble selv et
"offer” og ble sykemeldt. Disse tre aktgrene blir alle fremstilt som mulige konfliktskapere.

Det er tallmessig flere ytringer fra politiker

| naerstudiet av materialet fremkommer det en hoved-diskurs. Denne har fatt navnet
varsling pa arbeidsplasser. | denne diskurser er det to underdiskurser som skiller seg ut og
disse er diskursen om arbeidsmiljg og diskursen om maktutgvelse pé arbeidsplasser. Disse
diskursene gar naturlig nok over i hverandre i materialet og i det som fremkommer i denne
oppgaven. Nyhetssakene har fatt plassering langt frem i avisen under headingen "NYHETER”,
fra side 3 til 9, noe som gjenspeiler at de er viktige og aktuelle saker med stor nyhetsverdi. |
figur 7 er det en fremstilling av aktuelle sjangre, der 2 sjangre skiller seg ut. Disse har
induktivt fatt navn nyhetssak/intervju og nyhetssak/kommentar. Dette fordi tekstene er
kombinasjon av flere sjangre. Alle tekstene er multimodale og det er utstrakt bruk av foto
der teksten bade forankrer og avigser bildene. Jeg vil si det er lite i materialet som spraklig
skiller seg ut fra det en kan forvente av nyhetssjangre. Det er utstrakt bruk av ordet “varsler”

enten alene eller i sammensatte ord.
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Det er flest foto i sjangeren pressefoto i materialet er i tillegg til illustrasjonsbilder eller
illustrasjoner. Som belyst i drgftingen var det et krav fra journalistene at de som skulle uttale
seg i saken og kritisere andre, matte sta frem med navn. Varslerne som star frem, gir ansikt
til temaet varsling i Segne kommune samtidig som de ma baere eventuelle byrder det er med
a fronte varslingssaker. | bade tekst og bilder blir varslerne og ordfgrer representert som
handlende og proaktive stgrre grad en rddmann. Radmannen er representert med kortere
uttalelser og kortere intervjuer enn varslere og ordfgrer. Det er ogsa en stor skjevhet i at det
er et flere siders portrettintervju med ordfgreren. Det er ikke et slikt intervju med rddmann.
Dette kan skyldes at rddmann ikke gnsker eller kan uttale seg pa grunn av taushetsplikt. |
bildematerialet i naerstudiet er varslerne avbildet pa 2 av 3 forsider. Ut fra analysen og
drgftingen vil jeg si at disse multimodale tekstene styrker varslerens og ordfgrerens roller i
disse sakene som offer som handler, og kan vekke lesernes sympati og sinne over hvordan
en arbeidsgiver behandler sine ansatte. Samtidig blir dette balansert ved at alle er med og
bidrar inn i arbeidsmiljget, og der har man et felles ansvar. Hvis vi som lesere derimot kun
skulle ha forholdt oss til tekstene uten bilder og illustrasjoner, kan det veere at vi ikke hadde
fatt med oss disse stemningene eller tendensene som i stor grad blir formidlet via bilder,

mgrke farger og tekst.

Den vanlige leser av Faedrelandsvennen har muligens ikke lest SKUP-rapporten til Prestvold
og Leer-Salvesen og ikke fatt med seg metoderapporten og dens innhold. Avislesere generelt
har noen forventinger til at nyhetsmedier tar sitt samfunnsoppdrag pa alvor og bidrar med
informasjon og innsyn i konfliktfylte saker som ogsa bergrer samfunnslivet. Det vil jeg si at
leserne far giennom dekningen av varslingssaken i Segne kommune i Feedrelandsvennen.
Faedrelandsvennen selv opplyser at de fglger Vaer Varsom Plakaten og Redaktgrplakaten i
hver utgave av papiravisen pa side 2. Dette finner man igjen i SKUP-rapporten der
journalistene gjor egne refleksjoner rundt kildehandtering og etiske valg. | tekstene kan
leserne se at noen varslere er anonymisert, det gis mulighet for tilsvar og det er balanserte
fremstillinger av ulike aktgrer. Samtidig blir det tydelig at dette handler om konflikter,
spesielt mellom arbeidsgiver og arbeidstaker, mellom radmann og ordfgrer og mellom

varslere og ordfgrer pa den ene siden og radmann og administrasjon pa den andre.
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Selv om ikke Feedrelandsvennen sin dekning av denne saken har fgrt til nybrottsarbeid
innenfor diskursutvikling eller fenomen, vil jeg med bakgrunn i de funnene som er gjort
i oppgaven si at den har bidratt til a sette fokus pa viktige omrader i arbeids- og
samfunnslivet og lgftet frem stemmer (varslere) som kan ha opplevd a ikke kunne ytre
seg fritt fordi arbeidsgiver har gnsket a sette “"munnkurv” pa sine medarbeidere.
Munnkurv er det motsatte av hva Skivenes og Trygstad viser som resultat av sin
forskning i boka “Apenhet, ytring og varsling”. Feedrelandsvennen sin dekning har bidratt

til nettopp det, a legge til rette for mer apenhet og ytring rundt varsling.

Et spgrsmal som har meldt seg underveis i prosessen er hvordan aktgrene pavirker
hverandre og utfallet av varslingssaker? Med dette mener jeg ogsa hvordan medias dekning
kan pavirke utfall av slike saker. | tillegg kunne det ha vart interessant & se pa hvordan
kommunikasjonsfaglige handterer pagaende varslingssaker. Det a8 kunne fa mer kunnskap
om hvordan en kommunikasjonsavdeling i en kommune jobber sett opp mot hva som

kommer pa trykk i mediene eller pa nettet. Dette kan veere ideer til videre forskning.
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Fotnoter

Fotnote nummer 1 side 24
Andre en Hagvar har bearbeidet og skrevet om nyhetskriterier. Blant annet
journalistprofessor ved Bl Jo Beck Karlsen og tidligere professor ved institutt for journalistikk

og mediefag, Thore Roksvold.

Fotnote nummer 2 og 3 side 30
Min oversettelse i denne masteroppgaven fra engelsk til norsk.

Min oversettelse i denne masteroppgaven fra engelsk til norsk.

Fotnote nummer 4 side 48
| denne sammenheng betyr det at det er en kombinasjon av tekst skrevet av journalisten

ispedd intervjuspgrsmal som besvares av intervjuobjektet.

Fotnote nummer 5 side 58

Pa dette stedet i oppgaven nevnes ikke navn pa avdelingen.

Fotnote nummer 6 side 72
15. desember 2017 Sggne-konflikten fra 2012 til i dag (digital tidslinje med artikler og

saksdokumenter) https://www.fvn.no/nyheter/lokalt/i/yv3XRx/Sogne-konflikten-fra-A-til-A (

Prestvold og Leer-Salvesen, 2018)

Fotnote nummer 7 side 80

Fafo er en frittstdende samfunnsvitenskapelig forskningsstiftelse som utvikler kunnskap om
vilkarene for deltakelse i arbeidsliv, organisasjonsliv, samfunn og politikk, om
sammenhengene mellom politikk og levekar, og om demokrati, utvikling og

verdiskaping.(Fafo.no, 2021)

Fotnote nummer 8 side 83

Finnes i materialet til Prestvold og Leer-Salvesen, 2018 i SKUP-rapporten.
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Fotnote nummer 9 side 86

Utgaven fra 21. Desember 2017 finnes tilgjengelig i SKUP-rapporten (Prestvold og Leer-

Salvesen, 2018)
Fotnote nummer 10 side 102

Huskelappen er ikke en del av datagrunnlaget i materialet, men tas med her for a belyse

tematikken med konflikt mellom ordfgrer og radmann.
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Oversikt over saker fra Faedrelandsvennen i naerstudiet i denne

oppgaven

Vedlegget som fglger er dokumentasjon av de 3 utgavene som jeg har brukt til
neerstudiet i masteroppgaven. I tillegg har jeg lagt ved det som utgjorde starten og
slutten pa det totale materialet jeg valgte de 3 utgavene ut fra.

Papirutgavene finnes til nedlasting i arkivet til Feedrelandsvennen.

16. november 2010
Fgrste funn i det totale materialet fgr utvalget. Her er det forside sammen med oppslag

pa side 2 og 3 i Feedrelandsvennen.

5.desember 2016
Andre utgave som er med i neerstudiet med forside og oppslag pa side 4 og 5 i

Feedrelandsvennen.

20. desember 2017
Andre utgave som er med i neerstudiet med forside og oppslag pa side 8 og 9

Faedrelandsvennen.

21.desember 2018
Denne utgaven er tatt med som bakgrunnsmaterialet for a vise forskjellen mellom
aktgrer som kommer til ordet. Ordfgreren er den eneste som far dette omfanget av

spalteplass. Her er forsiden og oppslag pa side 3 til 8.

20.januar 2019
Tredje utgave som er med i naerstudiet med forside og oppslag pa side 3,4 0g 5 i

Faedrelandsvennen.
1. februar 2019

Markerer avslutningen av det totale materialet fgr utvalget. Her er forsiden med oppslag

pa side 7 i Feedrelandsvennen.
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«Vaer apen»-plakaten

Segne kommune nye «dpenhetsplakat» er i
konflikt med ytringsfriheten, mener Norsk
Presseforbund. Mens Lillesand og andre
kommuner har apnet de ansattes adgang til
a ytre seg, har Segne gitt motsatt vei.

SOGNE

«Segne kommune legger til
grunn at ansatte viser en positiv
holdning, lojalitet til fag, ar-
beidskolleger, lokal arbeids-
plass, brukerne av kommunale
tjenester og kommunen som ar-
beidsgiver», lyder apningen pa
punkt fem av «Veer dpen»-pla-
katen til Segne kommune. Vide-
re i teksten bes de ansatte folge
tjenesteveiene og a vise varsom-
het rundt offentlige ytringer.
Ansattes ytringer skal blant an-
net veere «saklige».

~ DETTE ER MUNNKURV. Juri-
disk radgiver Kristine Foss i
Norsk Presseforbund reager
spontant nar Faedrelandsven-
nen leser opp Segne kommunes
«Veer apen»-plakat punkt 5.

- Hadde jeg veert ansatt i Seg-
ne hadde jegikke turt a skrive sa
mye som et leserbrev lenger.
Dette er i prinsippet en munn-
kurv pa de ansatte, uttaler hun.

Foss mener plakaten, med be-
greper som «positiv holdning»
og «tjenestevei», fremstar som
skadelig bade for samfunnsde-
batten og for arbeidsmiljget

Modellen
fra
Lillesand

Hosten 2005 vedtok Lillesand
kommune sitt informasjonsre-
glement. Hovedprinsippene var
apenhet, innsyn og informasjon
iog fra kommuneapparatet. An-
satte i Lillesand kommune skul-
le ha rett til 4 kontakte og uttale
seg i media ogsd om omstridte
sporsmal innad - med forbe-
hold om at den lovbestemte
taushetsplikten ble overholdt.
Innenfor disse grensene ville
heller ikke kommunen etter-
forske eller anmelde ansattes
kontakt med media. I 2007 ble
Lillesand kommune tildelt Fla-
viusprisen, Norsk Pressefor-
bunds apenhetspris. Bakgrun-
nen var bade kommunens posi-
tive holdning til dpenhet i al-
minnelighet og
informasjonsreglementet som
var vedtatt i forveien.

innad i Segne kommune.

- Teksten kommer ogsa i kon-
flikt med ytringsfriheten. Kom-
munen har dessuten misforstatt
utviklingen ellers i landet. Sivil-
ombudsmannen har flere gan-
ger slatt ned pa lignende forsek
pa 4 begrense ansattes ytrings-
frihet, sier Foss.

- Den ble rimelig grei til slutt
- men akkurat det ene punktet
ble feil, vedgar Tom Lechen
m.

Politikeren uttalte seg til Seg-
ne og Songdalen Budstikke i for-
rige uke og gjentar oppfordrin-
gen overfor Feedrelandsvennen:
"Veer apen”-plakaten for de an-
satte trenger en ny gjennom-
gang.

- Jeg har snakket med ansatte
i kommunen om dette. Plakaten
har gjort mange redde for a ut-
tale til pressen seg om kommu-
nale anliggender. Folk er redde
for a fa kjeft om de gjer det. Er
det slik punktet blir tolket, ma vi
kanskje gjore noe. For enten for-
star vi politikere eller de ansatte
den feil, sier Lachen.

LITE HYGGELIG. - Skal vi ha en
«Veer apen»-plakat, ber den he-
res hyggelig ut. Lillesands pla-
kat har en helt annen ordlyd,
sier hovedtillitsvalgt Are Herd-
leveer i Fagforbundet Sogne.

Han leser punkt fem med
blandede folelser. Som kommu-
nalt ansatt var han med pa a
vedta plakaten sammen med
kolleger i administrasjonsutval-
get. Deretter gikk teksten gjen-
nom formannskapet og sist
kommunestyret i Segne. Noe av
grunnen til at Herdleveer i sin
tid stemte for var blant annet at
«varslere» uansett er beskyttet
av norsk lov.

- S4 jeg var ikke bekymret for
den biten. Og som tillitsvalgt har

Kjoreregler,

- Vi har kjereregler for informa-
sjonen som gar ut, men ikke sa
presise som 1 Lillesand eller
Sogne. Det er heller ikke pa
agendaen var 4 innfore en tilsva-
rende plakat. Min holdning er
apenhet pa alle omrader, opply-
ser rddmann Tor Sommerseth i
Kristiansand kommune. Han vi-
ser ellers til endringene i ar-
beidsmiljeloven og rettighetene
denne gir ansatte til «varsling».

kommunen aldri forsekt a legge
band pa meg. Jeg har aldri felt
noe press mot a bruke mediene,
sier han.

Segne-ordforer Solveig Kjel-
land Larsen (Ap) stemte mot
plakaten. Mindretallet (de
«redgrenne», Venstre og én
Frp-representant) utgjorde 12,
mens flertallet utgjorde 14
stemmer i kommunestyret. Hun
henviser til radmannen nar Fee-
drelandsvennen sper om ordly-
den i det omstridte punkt fem.

LOJALITET. Radmann Kim
Heoyer Holum i Segne bekrefter
at Lillesand-modellen var et ut-
gangspunkt for arbeidet med
teksten.

~ Vi ville skape en heyere be-
vissthet om apenhet. Samtidig
ville vi ta inn endringer i lovver-
ket den siste tiden. Mest igyne-
fallende er kanskje bestemmel-
sene om varsling. Det var viktig
a kommunisere for de ansatte at
vi som kommune er en politisk
styrt organisasjon der vi ma vise
lojalitet mot politiske vedtak.

- Detavare apen gjelder ogsa
kommunalt ansatte. Men vi ville
belyse ansvaret de har for kolle-
gene, og ber dem prove a ga in-
ternt ferst, sier radmannen.

Spurt om pastanden at ansat-
te na vegrer seg for a gi uttalel-
ser utad, nevner Hoyer Holum
at plakaten ble vedtatt av admi-
nistrasjonsutvalget. Der sitter
flere ansatterepresentanter.

Tekst: Tarald Reinholt Aas
tarald.aas@fvn.no - 38 27 17 42

99 Plakaten har
gjort mange redde
for a uttale til
pressen seg om
kommunale

anliggender.
Tom Lechen, politiker (H)

ingen plakat

Ridmann Knut Seether i Man-
dal sier at kommunen vektleg-
ger apenhet - bade til media, i
den politiske dialogen, overfor
medarbeidere og innen bruker-
medvirkning.

- Jeg ser gjerne vi far et sy-
stem der overordnede informe-
res for man gar ut offentlig. Men
dét kan kategoriseres under
vanlig folkeskikk, sier Sether.

— Vi har vaert her s:

Berit Sveinall og
Kristin Hestvig er to av
Marnardal kommunes
ansikter utad. Det fir
de veere uten at rad-
mann eller ordferer
blander seg i jobb-
hverdagen.

MARNARDAL
HEDDELAND

Lunsjpausen nermer seg slutten
iradhuset pd Heddeland. Et knip-
pe kommunalt ansatte er ennd i
lett prat over nistematen i rad-

huskantina. I entreen bortenfor
er Berit Sveinall (61) ferd med &
avlgse Kristin Hestvag (60) bak
skranken. Arbeidet deres er vari-
ert: de besvarer telefoner, stir i
resepsjonen, handterer kommu-
nale avgifter, og sender etterspur-
te dokumenter til pressen - blant
mye mer. Marnardal har fire slike
ansikter utad - alle kvinner. Som
regel er de kun én bak skranken
om gangen.

Med lang erfaring pa kommu-
nehuset uttaler Sveinall og Hest-
vig seg gladelig til pressen om
jobben de gjor.

FRITT VALG.- Vi er ikke palagt
noe vi ikke kan uttale oss om -
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trenger paminnelser om hvor 3pne de skal vaere. Ordferer Helge Sandaker til hayre.

FOTO: TARALD REINHOLT AAS

APENRHET: Berit Sveinall (til venstre) avigser Kristin Hestvag for dagen bak skranken i Marnardal-radhuset. Ingen av dem feler de

i lenge at han vet vi kan dette

utenom det loven sier da, uttaler

Sveinall.

«Loven» er forst og fremst of-
fentlighetsloven og bestemmelse-
ne om personopplysninger, tilfay-
er hun. Hos arbeidsgiveren blan-
der rddmann Hans S. Stusvik seg
sjelden eller aldri i jobben de gjer.

— Han vet at vi er voksne folk,

sier Hestvig,

- Viharverthersilenge athan
vet vi kan dette. Men er det noe s
diskuterer vi det, forsikrer kolle-

gaen,

~ SELVSAGT.Telefonen ringer pa
sentralbordet.
— Hallo, det er Marnardal kom-
mune, svarer Sveinall.
Innringeren sper etter skog-

99 Slike pabud har ikke vi. Og at
ytringene vare er «saklige» og
«faktiske», det er jo klart

Berit Sveinall

om innblanding fra rddmann Hans S. Stusvik

brukssjefen. Resepsjonisten rus-
ler inn i kantina og forteller «@y-
vind» at hun setter over. Men @y-
vind Jorstad rekker ikke & ta tele-
fonen.

1 etledig eyeblikk studerer Svei-
nall raskt «Veer dpen»-plakaten til
Segne sammen med kollegaen.

~ Slike pabud har ikke vi. Og at
ytringene vire er «saklige» og
«faktiske», det er jo klart, kom-
menterer Sveinall.

Snart skal hun journalfere de
kommunale dokumentene.

~ Da siler jeg offentlig fra
ikke-offentlig innhold - selv om
det egentliger saksbehandlers an-
svar, minner resepsjonist og arkiv-
leder Berit Sveinall om.
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Disiplinpisken svinges over
ansatte i norske kommuner.
Mange ledere synes & ha et
umettelig behov for kontroll.

Look to
Lillesand

Frittalende ansatte har alltid veert en pest
og en plage for offentlige byrakratier.
De skaper rystelser i hierarkiene og far le-
dere til a frykte for sin kompetanse og auto-
ritet. Palegg om a ga «tjenestevei» avskjae-
rer stadig vik-
Kommentar e semmer
e a a4 na den
i 4 offentlige de-

batten.

I  mange
kommuner er
i realiteten
ridmannen
og etatssjefe-
ne de eneste
som kan ytre
seg. Den of-
fentlige debatten blir gjerne kraftles nar
underordnede ikke slipper til med sin inn-
sikt og kunnskap. De som utfarer tjeneste-
ne har oftest de beste forutsetningene for 4
komme med bade ros og kritikk. At leerere
sier fra nar skolebudsjettene er for stamme
til a gi elevene oppleeringen de har krav pa -
eller pleiere tar bladet fra munnen nér eldre
utsettes for omsorgssvikt i institusjonene.

Omdemmebygging har ridd landet som
en mare de siste arene. Kommune-Norge er
ogsa hektet pa profilering og merkevare-
bygging. I kampanjer tegner de glansbilder
av segselv. Slik er politikk blitt reklame. Det
fremmer ikke ytringsfriheten.

e

OLE LILLESVANGSTU
SAMFUNNSREDAKT@R

En kommune skal ferst og fremst utvikles

til et robust og inkluderende fellesskap.
En utvikling som betinger at ulike interes-
ser og standpunkter brynes mot hverandre.
En slik apen og fordomsfri debatt styrker
ogsa demokratiet.

Innbyggerne er a anse som de egentlige
«arbeidsgiverne» for kommunalt ansatte.
Et sentralt spgrsmal blir hvor offentlig an-
satte da ber rette lojaliteten. Mot sine over-
ordnede - eller innbyggerne, som de forval-
ter ressursene for til fellesskapets beste.

Det er ikke vanskelig a se nedvendighe-
ten av at arbeidstakere viser lojalitet over-

. for arbeidsgi-
99 Den offentlige  ver. Men an-
. ' tt
debatten blir giemne opprre . som
2 _ gisler for et
kraftlgs nar under Byrakratisk

system som
ar lett for a
feie proble-

ordnede ikke slipper
til med sin innsikt
og kunnskap. e lf&(iﬁf

munene har ansvar for en stor del av tjenes-
tene befolkningen har bruk for i det daglige.
Apenhet gir innbyggerne muligheter til 4
forholde seg kritisk til ressursbruken og
hvordan kommunen oppfyller sine forplik-
telser.

lle kommuner er ikke like strenge i sine
lojalitetskrav til ansatte. Det er fristen-
de asi: Look to Lillesand. Alle ansatte har til
enhver tid full rett til & uttale seg offentlig -
ogsa om kritikkverdige forhold.
Et eksempel til etterfolgelse.
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Krevende fremtid til tross . ' To uker for politimesteren skal levere sitt gij;ﬁiﬁ?gﬁ?
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med et eventuelt borgerlig flertall etter valget 2017. ner tilhgrer dem.

FLERE VARSLINGSSAKER I SOGNE KOMMUNE
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Vi tar forbehold om eventuelle
trykkfeil og prisjusteringer.
Titbudene gielder 0512 - 07.12.

ord.pris 30,50/stk ; é . ord.pris
A 28,90/stk

m Nystekt ribbe Meierismor Folkets pizza Brus 1,51
Tumemmaen (1@ Varmeskapet (179,00/kg) 500g, Tine (39,80/kg) 36049, Mozzarella/Pepperoni plukk & miks, singelflasker

(55.28/kg) 13,20/ +pant)
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VARSLERE. Fire nye varslingssaker i Segne kommune

Varslere: — Vi blir ikke hort

Etter Arbeidstilsy-
net opprettet til-
synssak mot Segne
kommune i fjor
host, har ytterligere
fire personer vars-
let om arbeidsfor-
holdene i kommu-
nen. - Jeg blir ikke
hart, og far ingen
tilbakemelding pa
brevet, forteller en
avdem.

SOGNE

Da Arbeidstilsynet satte i gang
sine undersokelser av det psy-
kososiale arbeidsmiljpet i Segne
kommune, var det etter at16 per-
soner hadde varslet om vanskeli-
ge arbeidsforhold i fjor.

Arbeidstilsynet fant forst flere
avvik, gav en del pilegg om end-
ringer og lukket til slutt saken tid-
ligere i ar.

1 etterkant av at Arbeidstilsy-
net pnet sak, har ytterligere fire
varslingssaker blitt meldt inn.
Disse ble ikke behandlet i den for-
ste runden.

- Jeg skrev mitt varslingsbrev i
mai. Det kom for sent for & bli en
del av Arbeidstilsynets underse-
kelse, men jeg var fortsatt ansatt.
Jeg blir ikke hert, jeg far ingen
tilbakemeldinger pa brevet mitt,
sier en av de fire nye varslerne til
Fedrelandsvennen.

Hun orker ikke belastningen
ved 4 ha navnet pé trykk i avisen
n4, siden temperaturen i konflik-
ten i Segne fortsatt er veldig hay.
Hun jobbet i kommunen i et par
tidr, men valgte & slutte fordi ar-
beidsmiljpet ikke var godt lengre.

Alle arbeidsplasser skal etter
arbeidsmiljolovens bestemmel-
ser etablere rutiner for hvordan
varslinger skal hindteres.

Radmann Kim Heyer Holum
bekrefter at man i folge Segnes
rutiner skal gi tilbakemelding til
varslerne.

I kommunens retningslinjer
heter det at varslere skal fa tilba-
kemelding innen en uke om hva
som skjer med saken de varslet
om.

- Dersom det blir opprettet en
varslingssak, s tilsier kommu-
nens rutiner at varsler skal f3 til-
bakemelding om hva som skjer
med saken, sier Holum.

RAdmannen henviser imid-
lertid til ordfereren for narme-
re spersmal om handteringen av
de fire nye sakene i kommunen.

LUKKET MOTE
Ordferer Astrid Hilde sier saken
ble diskutert pa lukket formann-
skapsmete for sommeren.

- Det ble gitt en tilbakemelding
om at vi hadde diskutert saken,
men utover det kunne jeg ikke si

ARKIVFOTO: TORE ANDRE BAARDSEN
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Totalt har 20 ansatte og tidligere ansatte i Sagne kommune varslet om vanskelige arbeidsforhold.

@®© De kan ikke bare avvise nye varslersaker selv om Ar-

beidstilsynet har lukket saken basert pa de forste sakene.

ANONYM

S—

Feedrelands-
vennens opp-
slag 25. no-
vember 2015.
Da sto seks tid-
ligere og én da-
-+ | vaerende an-
- | sattframog

| laansvaretpa
. kommunele-
. delsen.

T ——

AR e

stort mer. Det var et lukket mote,
ogden ble diskutert sammen med
andre personalsaker, sier hun.

Hilde sier saken ikke har kom-
met tilbake pa politikernes bord,
og det ble i metet ikke vedtatt
noen spesiell oppfelging av sa-
kene.

Formannskapet diskuterte fle-
re personalsaker pa dette mo-
tet i juni, og ingen av de aktuelle

De nye varslerne i Sagne kommune feler seg ikke hort av kommunens

varslerne har fatt vite hva som ble
sagt og hva som blir gjort med de-
res varsler.

ETTERLYSER SVAR

- Jeg skrev brev i starten av mai.
Jeg etterlyser fortsatt et svar, sier
en annen av varslerne som skrev
et formelt varslerbrevom det psy-
kososiale arbeidsmiljoet og tra-
kassering pa arbeidsplassen.

ledelse. Ordferer Astrid Hilde bekrefter at sakene ble diskutert pa et
lukket mote i formannskapet i juni, men varslerne far ikke vite hva som
skjer med sakene. Bildet er fra et formannskapsmete i Sagne tidligere i

hast. FOTO: JANNE BIRGITTE PRESTVOLD

Denne ansatte har ogsa et par
tiar bak seg i kommunen, og slut-
tet pa grunn av et konfliktfylt for-
hold til rAdmannen.

- Jeg sendte et brev om klare
brudd pa arbeidsmiljeloven. Det
er mange som har sluttet og an-
dre som fortsatt er sykmeldte. De
kan ikke bare avvise nye varsler-
saker selvom Arbeidstilsynet har
lukket saken basert pé de forste
sakene. Vi ma jo fa svar, sier han.

FAFO-LEDER KRITISK

— Loven krever at arbeidsgi-
ver skal legge forholdene til ret-
te for varsling, sier Sissel Tryg-
stad, forskningssjef i Fafo. Hun
har jobbet mye med varslerpro-
blematikk i arbeidslivet.

Hun sier det er rart om det ikke
er rutiner for 4 melde tilbake til
alle varslere som henvender seg.

- Dersom man som arbeidsgi-
ver gnsker at en slik varslerord-
ning skal fungere, ma man ha

FAKTA

Konfliktsakene i Sogne

@ | mars 2014 sto tre tidligere
biblioteksjefer fram og sa at de
opplevde kommunen toppstyrt,
udemokratisk og varslet om darlig
arbeidsmilje.

® 26. august 2015 la Heyre-politi-
ker Jack Andersen fram en bekym-
ringsmelding om arbeidsmiljeet pa
vegne av 16 tidligere og ndvaerende
ansatte i administrasjonsavdelin-
gen.

® | novemnber sto seks tidligere

og én davaerende ansatt frami
Faedrelandsvennen og la ansvaret
pa kommuneledelsen.

@ Arbeidstilsynet opprettet tilsyns-
sak mot kommunen, og gav Segne
flere palegg som matte oppfylles
etter arbeidsmiljgloven.

® Utover varen 2016 ble det kjent
at ansatte ble syke av arbeidsmil-
jeet i administrasjonsavdelingen.
® | mai krevde statsarkivaren svar
om kommunens arkivrutiner i
forbindelse med dokumentasjon
tilknyttet personalsakene.

® | august sluttet organisasjons-
sjefen, og i september ble det stay
rundt radmannens ansettelse av
ny leder.

® | september avsluttet Arbeids-
tilsynet tilsynssaken mot Segne
kommune.

® | oktober ble kemmunen stevnet
for mobbing av en sykemeldt an-
satt, men saken ble forlikt for den
kom til retten.

® 16. november ble ordferer Astrid
Hilde (Ap) sykemeldt som fglge av
det konfliktfylte forholdet til rad-
mannen. Hun er tilbake i jobb na.

gode rutiner for tilbakemelding.
Det handler om at man sier man
har mottatt varslet, hva man vil
gjore og nar man vil gjere det, og
nar man kan forvente 4 fa en til-
bakemelding.

TEKST: TARJEI LEER-SALVESEN
tarjei.leer-salvesen@fvn.no -

0G:JANNE BIRGITTE PRESTVOLD
janne.b.prestvold@fvn.no -

— lkke juridisk rett

® Norges frem-
ste ekspert pa ar-
beidsrett, pro-
fessor Henning
Jakhelln, pen-
sjonerte seg for
noen ar siden.
Han er spesielt opptatt av vars-
leres rettigheter, og gir derfor et
sjeldent intervju i anledning sa-
ken i Sogne.

- Kort oppsummert har vars-
lerne i slike saker en moralsk rett
til & bli hert og tatt pa alvor. Dess-
verre har de ikke juridisk krav pa
noen tilbakemelding.

Jakhelln viser til bestemmelse-
ne i arbeidsmiljeloven om 4 legge

til rette for varsling.

- Det er kort og godt en be-
stemmelse om at man skal kun-
ne si ifra. Det en arbeidsplass
bor gjore, er selvsagt & komme
i en best mulig dialog med disse
menneskene. Varslere har ofte
tenkt grundig over saken sin, og
gjor lite pa ren impuls. God dia-
log i slike saker vil vzere god for-
valtningsskikk. Men loven setter
ingen krav til hvordan varsleren
skal handteres og informeres.

Unntaket er noen bestemmel-
ser om vern mot represalier etter
varsling.

— Dette er egentlig en svakhet
ved systemet, mener Jakhelln.
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¢ I april og mai 2016 kom det fire nye saker med varsler om arbeidsmiljeet i Segne kommune. * Noen av disse er knyttet til organisasjonsavdelingen, men
ikke alle.  Disse sakene skiller seg ogsa ut ved at varslerne ikke vet hvordan varslene har blitt behandlet i kemmunen

Anonym

Anonym Anonym

Anonym

2015

* Gruppa pa 16 som sto bak varselet Jack Andersen la fram for formannskapet i Segne 26. august 2015. * 16 navngitte personer varslet om trusler, trakassering, utfrysing
og beskyldninger fra den administrative ledelsen i Segne kommune, samt ansettelsesforhold som var avsluttet under utilberlig press. * Da rddmannen fikk sakene gransket
av en advokat, var konklusjonen at det ikke ble funnet noe kritikkverdig i administrasjonens hindtering av sakene.  Ingen av de 16 varslerne ble kontaktet i forbindelse med

granskingen. Siden kom det flere varsler fra den samme gruppa. ® Arbeidstilsynet gjennomferte tilsyn, og gav kommunen flere pilegg for budd pa arbeidsmiljploven.

ingunn Aarstel Nilsen
Jobbet farst ti ar ved Segne gamle
prestegard, deretter i administra-
sjonsavdelingen fra 2009 til 2011, i
personalavdelingen, som utvalgs-
sekretaer og ved servicetorget.

Bekrefter fryktkultur, utfrysning
og omplasseringer uten prosess.
Navnet ble kjent da hun sto frem i
Faedrelandsvennen sammen med
seks andre i gruppa pa 16 i novem-

ber 2015.

Ingrid Nyquist
Ansatt i Segne kommune fra mai
2011 il februar 2015. Jobbet pa
servicetorget og i arkivet. Har vaert
talsperson for gruppa pa 16 som
varslet om uforsvarlig arbeidsmilje
i administrasjonsavdelingen, og
som plasserte ansvaret hos kom-
muneledelsen. Navnet ble kjent da
hun sto frem i Feedrelandsvennen
sammen med seks andre i gruppa
pa 16 i november 2015.

Hilde Stratveit
Ansatt i Segne kommune fra 2003

til 2013. Jobbet de tre forste arene i
en kommunal barnehage, fra 2006
i sentralarkivet, administrasjonsav-

delingen. Opplevde en ledelse som

satte de ansatte opp mot hveran-

dre og spilte pa frykt for utfrysing.

Navnet ble kjent da hun sto frem i

Faedrelandsvennen sammen med

seks andre i gruppa pa 16 i novem-
ber 2015,

Pia Skurve
Jobbet ved kommunens service-
torg fra 2011 til 2013. Har fortalt

Fzedrelandsvennen om et destruk-
tivt og uforutsigbart arbeidsmilje,

hvor sykemeldte ble sett pa som
«svake». Ledere gjorde narr av
og latterliggjorde ansatte i apne

meter. Navnet ble kjent da hun sto
frem i Fadrelandsvennen sammen

med seks andreigruppa pa 16
november 2015.

Tone Syvertsen
Ansatt i Segne kommune fra 2006
til 2013, blant annet som konstitu-
ert biblioteksjef. Sto frem sammen
med de tidligere biblioteksjefene
Anne Wirsching og Margrethe
Loland, og sa ansatte var sa redde
at de ikke turde svare aerlig pa
trivselsundersekelser. Dette er for-
ste gang det blir offentlig kjent at
Syvertsen er en del av gruppa pa 16
som sto bak varselet i august 2015.

Bror Skrede
Ansatt i Segne kommune fra 2008
til 2014. Var utvalgssekretzer og
radgiver ved servicetorget. Oppga
langvarig mobbing, maktmis-
bruk og utfrysing fra leder som
oppsigelsesgrunn i en e-post han
sendte en gruppe med politikere.
Navnet ble kjent da han sto frem i
Faedrelandsvennen sammen med
seks andre i gruppa pa 16 i novem-
ber 2015.

Anne Thomassen
Ansatt i ulike avdelinger i Segne
kommune siden 1984. Jobbet pa

servicetorget fra 2001. Sykemeldt
fra april 2015. Stevnet kommunen
for retten begrunnet i mobbing
pa arbeidsplassen i oktober 2016.
Inngikk forlik med kommunen i
november. Navnet ble kjent da
hun sto frem i Faedrelandsvennen
sammen med seks andre i gruppa
pa 16 i november 2015.

Reidar Levasen
Ansatt i Segne kommune siden
1989. Var formannskapssekretaer,
og enhetsleder for servicetorget
og biblioteket fram til 2011. Sluttet
i mars 2014, grunnet i arbeidsfor-
holdene og darlig ledelse. Bekref-
ter Arbeidstilsynets beskrivelse av
fryktkulttur. Dette er ferste gang
det blir offentlig kjent at Levasen
er en del av gruppa pa 16 som sto
bak varselet i august 2015.

Anne Wirsching
Ansatt i Segne kommune fra au-
gust 2013 til mars 2014. Jobbet som
biblioteksjef med ansvar for servi-
cetorget. Har statt frem sammen
med to andre tidligere bibliotek-
sjefer og fortalte om darlig ledelse
og ukultur i kommuneadministra-
sjonen. Dette er farste gang det
blir offentlig kjent at Wirsching er
endel av gruppa pa 16 som sto bak
varselet i august 2015.

Hanne Ngding
Jobbet personalavdelingen i Segne
kommune i ni maneder i 2011. Sluttet
da hun gikk ut i svangerskapspermi-
sjon. Har fortalt Faedrelandsvennen
hvordan ledere apenlyst baksnakket
ansatte. De som varslet om kri-
tikkverdige forhold, ble selv sett pa
som problemet. Navnet ble kjent da
Faedrelandsvennen skrev om gruppa
pa sju av de 16 som sto frem med
kritikk av kommuneledelsen.

Anonym Anonym Anonym Anonym Anonym Anonym

Seks av de 16 varslerne ensker av ulike grunner & vere anonyme:
En mann og fem kvinner. Samtlige tilknyttet servicetorget/administrasjonsavdelingen i perioden 2011-2015.
Flertallet var midlertidig ansatt i avdelingen pd tidspunktet varselet ble gitt. Ut fra beskyttelsesbehov gdr vi ikke
nermere inn pd om noen av de seks fortsatt jobber i kommunen, eller om samtlige er sluttet.
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]eg var llvredd} ]eg?turde
ikke ga tllbake pajobb.

Saksekerne Liv Tone Askildsen (f.v.) og Randi Fidje vitnet i Kristiansand tingrett i gar. FOTO: KJARTAN BJELLAND

Fryktkulturen pa ridhuset i Segne ble satt ord pi da de to ansatte som har saksgkt kommunen, gjennom-
forte sine partsforklaringer i gar. Liv Tone Askildsen mener ridmannen ville kneble henne. — Det var mitt
heyeste gnske a fa de to tilbake pa jobb, forteller organisasjonssjef Gustav Skretting, NYHETER SIDE 8
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Faedrelandsvennen
Onsdag 20. desember 2017

— Jeg var livredd. Jeg turde ikke ga tilbake pa jobb, fortalte Liv
Tone Askildsen (48), som mener ridmannen ville kneble henne.

SOGNE/KRISTIANSAND

Fryktkulturen pa radhuset i Sog-
ne ble satt ord pa da de to ansat-
te som har saksgkt kommunen,
gjennomforte sine partsforkla-
ringer i gir.

Liv Tone Askildsen (48) var til-
litsvalgt for Parat da hun ble syk-
meldt fra jobben i servicetorget i
Segne kommune,

- Jeg ble sykmeldt fordi jeg var
s& nedkjert av maten jeg ble mett
pa da jeg stilte kritiske spersmal.
Jeg tenkte at jeg hadde tre valg:
slutte, ga tilbake pa jobb og luk-
ke oynene for det jeg si, eller ta
opp kampen.

REDD FOR RADMANNEN

—Duvalgte 4 varsle, det er en tor-
nefull vei. Kunne du ikke vurdert
noe annet, spurte hennes advo-
kat, Christen Horn Johannessen.

- Som tillitsvalgt kunne jeg ikke
gi med pi at kritiske ansatte ble
fryst ut. Jeg hadde ikke noe an-
net valg. Selv om jeg ble kneblet,
tenkte jeg at det ville aldri gi seg.
Det vil komme nye som opplev-
de det samme som meg, sa As-
kildsen.

Meddommer Rolf Terje Klung-
land ville vite om det var enkelt-
personer eller kommunen som
organisasjon hun fryktet da hun
ikke vaget 4 ga pa jobb.

- Etter det med ridmannen
som oppsekte regionkontoret til
Parat, da var det han. Jeg turde
ikke, svarte Askildsen.

~HAN SKULLE KNEBLE MEG
Askildsen sikter til episoden hvor
rddmann Kim Heyer Holum opp-
sokte regionkontoret til Parat, en
hendelse som hennes advokat
har reagert sterkt pa.

—Da begynte jeg & grite, jeg ble
livredd. Jeg tenkte at det ikke fin-
nes grenser for hvor langt han er
villig ¢l & gi. Han skulle kneble
meg. Det gjorde at jeg var redd for
4 ga tilbake pa jobb.

Askildsen fortalte ogsa at rad-
mannen kunne dukke opp pa me-
ter med ansatte uten at de visste
om det.

- Jeg tenker pa balansen her,
det er arbeidsgiver som sitter
med makta. Da jeg spurte om det-
te fikk jeg til svar at her var det
ikke demokrati, men hierarki, sa
Askildsen.

KOLLEGER STEMPLET
Hun begynte i jobben pa servi-
cetorget varen 2015. Da hun ble
ansatt skal daveerende organisa-
sjonssjef Monica Nordnes ha sagt
til henne at hun ikke matte stole
pa noen andre enn Nordnes.
-Hun sa jeg métte gi henne be-
skjed hvis noe foregikk, og at de
som jobbet pa servicetorget var
udugelige og ikke ville jobbe. Jeg

stusset over det, dette var mine
kolleger, men hun var jo lederen
min, sa Askildsen.

Monica Nordnes, som vitnet
tirsdag, sier hun tar avstand fra
det Askildsen sier.

- Det kjenner jeg meg ikke igjen
i, sier Nordnes til Feedrelandsven-
nen.

Ilikhet med Randi Fidje ble As-
kildsen etter hvert sterkt kritisk
til prosessen kommunen forte i
etterkant av varslingene i 2015, og
Arbeidstilsynets palegg.

- Jeg synes det var rart vi kun-
ne fortsette prosessen nar en kol-
lega var fryst ut som folge av at
hun var kritisk til det som fore-
gikk, sa hun.

Dette skal Askildsen ha tatt
opp med andre tillitsvalgte, men
de skal ikke ha hatt innvendinger
mot at prosessen gikk sin gang.

VILLE TIL BUNNS

Kollegaen som var blitt fryst ut,
er Randi Fidje, den andre ansat-
te som saksgker Segne kommne.

Hun fortalte hvordan alt snud-
de seg mot henneetter athuniet
seminar pé Fevik sa de matte til
bunns i saken.

- Jeg skjonte at her skulle vi
bare g rundt greten, ikke ta fatt
idetegentlige problemet, men or-
ganisere oss vekk fra det, Da rakk
jeg opp hinda og sa at vi kan ikke
ha det sann lenger. Na ma vi til
bunns og finne ut hvorfor folk er
sd redde for 4 si i fra.

—~LEDERNE SKULLE BESKYTTES
Fidje fortalte fra en tidligere pro-
sess om arbeidsmiljoet at det
kom fram at det var 2,5 stillinger
som opplevde fryktkultur.

—Da visste jo alle hvem det var.
Det har alltid veert et press for 4 si
atvi har det greit. Atvi skal gi for-
an lederne. De far kritikk, mens
det er vi som sitter igjen med
samtaler og prosess.

- At dere skulle beskytte leder-
ne? Spurte Per Refsalen, rettens
administrator.

-Ja.

RADMANNEN KREVDE STOTTE
Det var etter dette at fokus ble ret-
tet mot Fidje selv, og hun fikk be-
skjed om at de andre ansatte pa
personal, som hun hadde ansvar
for, ikke hadde tillit til henne.

- Jeg skjonte ingenting. Det
hadde aldri vaert noe kritikk av
min stilling for, og jeg fikk aldri
konkret vite hva mistilliten gikk
ut p4, eller hvorfor stillingen mat-
te evalueres, fortalte Fidje.

Etter at hun hadde tatt opp med
davaerende organisasjonssjef Mo-
nika Nordnes sin frustrasjon over
prosessen, som hun mente var
uryddig, ringte raidmannen hen-
ne.

~ Den samtalen varte i godt
over to timer. Han sier «du mé si

at det er en ryddig prosess. Du er
iledelsen.» Jeg viste til at de had-
de sagt det skulle veere takhoy-
de, men han krevde av meg at jeg
matte stotte opp, fortalte Fidje.

I retten krever hun sin stilling
som fagleder personal tilbake.

KOMMUNEN BRUKTE MYE RES-
SURSER

Kommunens advokat, Frode Lau-
areid, stilte spersmal til de ansat-
te om hva med prosessen som var
uryddig, ndr kommunen brukte
mye ressurser for 4 ordne opp.

—Kommunen har jo engasjert
Agenda Kaupang, og Arbeidstil-
synet er forngyde. Hva ville du
gjort annerledes?

— Nummer en i en sinn pro-
sess er 4 opptre tillitvekkende.
Det skjedde ikke nar Agenda Kau-
pang velges uten drefting, vi ikke
far referater fra individuelle sam-
taler, at radmannen peker ut de
tillitsvalgte, og at alt hastet veldig,
svarte Randi Fidje.

TEKST: JANNE BIRGITTE PREST-
VOLD
janne.b.prestvold@fvn.no

Randi Fidje og Liv Tone
Askildsen ga sine parts-
forklaringer i Kristian-
sand tingrett tirsdag.
FOTO: KJARTAN BJELLAND

Arkivleder sto fram som var:

1 et folelsesladd avher sto
den tidligere arkivlederen i
Segne fram som en av de hit-
til ukjente varslerne.
Dagtoiarbeidsrettssaken to vars-
lere har anlagt mot Segne kom-
mune, handlet farst og fremst om
varslerens situasjon. Liv Tone As-
kildsen og Randi Fidje fikk tiden
for luns;j til sine forklaringer.

De gvrige vitnene ble fort for &
belyse behandlingen disse to har
fatt i sine arbeidsforhold.

Etter lunsj kom en nyhet fra
vitneboksen, da arkivleder Mona
Danielsen gritende fortalte at
hun var en varsler.

Hun sa ogsé at hun ikke hadde
tillit til prosessen etter varslinge-
ne fra de 16 ansatte i 2015.

— Nar det kom funn, skulle vi
ikke gjore noe med det. Vi skulle
begrave dem, og sette strek. Hold-
ningen var at det ikke var dette vi
hadde lyst til 4 vite, si vi far det til
4 bli noe annet enn hva det var, sa
Danielsen.

VISSTE IKKE
Mona Danielsen var inntil i hast
fagleder pa arkivet i Segne.

Et sentralt punkt i rettssaken
handler om hvorvidt Randi Fid-
jelovstridig er fratatt funksjonen
som fagleder personal i kommu-
nen. Pa et tidspunkt ble det igang-
satt en evaluering av stillingen
som fagleder, uten at hun fikk
vite det.

Da ryktet om at det eksisterte
et dokument som het “Evaluering
fagleder personal” nddde Randi
Fidje selv, ba hun om innsyn.

ETISK KONFLIKT

- Jeg forklarte Gustav (Skretting,
kommunalsjef, red.anm) at vi
ikke hadde hjemmel for 4 holde
dokumentet tilbake. Da det kom
en henvendelse til arkivet om 4 le-
vere det ut, sa jeg tydelig ifra at
det var det riktige & gjore. Randi
Fidje er part i saken, dette er en
evaluering av hvordan hun gjor-
de jobben sin, sa Mona Danielsen
iretten.

Advokat Horn Johannessen
spurte hva som skjedde videre.
Den tidligere arkivlederen klar-
te ikke holde tarene tilbake mens
hun forklarte.

- Jeg gikk pa kontoret, helt

fortvilet. Det er ikke lett & ville
gjore en god jobb som arkivle-
der, og sa kjenne pa at man blir
nektet a gjore det som er riktig.

- Gustav Skretting krevde at
jeg skulle vente med & utlevere
dokumentet selv om vi ikke had-
de hjemmel. Og jeg gjorde som
han sa.

VIA KONTROLLUTVALGET
Tilfeldigvis kom ordfereren for-
bi og s at Danielsen ikke hadde
detbra.

- Jeg fortalte henne om hva
som hadde skjedd, og mente det
var en prekeer situasjon. Ordfere-
ren fikk dokumentet, og hun tok
saken til kontrollutvalget. Ordfe-
reren sa at na var jeg en varsler,
og at jeg ogsd hadde krav pa vern
i varslerrollen min, forteller Da-
nielsen.

Overfor Feedrelandsvennen be-
krefter kontrollutvalgsleder Jan
Stubstad hendelsen.

- Dette var en konkret og alvor-
lig hendelse. Vi fikk saken, ikke
direkte fra Danielsen, men via
ordferer, sier Stubstad.

Skretting bekreftet i retten




Faedrelandsvennen
Onsdag 20. desember 2017

sler

E].-,.,,

fra vitneboksen
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Kommunalsjef Gustav Skretting bekreftet at personallederen Randi
Fidje ble evaluert uten at hun visste om det, og at hun ikke fikk se eva-
lueringen av eget arbeid. FOTO: KJARTAN BJELLAND

at han bade hadde fatt direkte
spersmaél fra Randi Fidje om 4 fa
utlevert evauleringen av egen stil-
ling, og at han var i kontakt med
arkivleder om saken.

— Hvorfor ville du ikke utleve-
re dokumentet til Fidje, nar det
handlet om henne? ville advokat
Christen Horn Johannessen vite.

- Fordi jeg var usikker pa om
det var riktig og lovlig 4 utlevere

det, sa Skretting,.

Dokumentet var utarbeidet av
rddmann Kim Heyer Holum.

Tidligere organisasjonssjef Mo-
nica Nordnes sa i retten at hun
ikke kunne huske 4 ha sett evalu-
eringen for. Men hun bekreftet &
ha fatt spersmal om & finne frem
stillingsbeskrivelsen som del av
prosessen.

FRYKTKULTUR

Arkivlederen fikk samme fore-
sporsel og var ikke i tvil om loven
pa dette punktet.

Meddommer Rolf Terje Klun-
gland avsluttet vitnemalet med &
sporre:

—Det har veert fremsatt pastan-
der om en fryktkultur i Segne
kommune. Opplever du det slik?

-Jeg mé veere @rlig og svare ja,
sa den tidligere faglederen p2 ar-
kivet.

— Jeg opplevde 4 veere redd pa
jobb, jeg har hatt vondt i magen,
jeg har hatt perioder med sevnle-
se netter. Jeg har opplevd ledere
som ikke uttaler seg bra om an-
dre mennesker.

TEKST:
JANNE BIRGITTE PRESTVOLD
janne.b.prestvold@fvn.no

TEKST: TARJEI LEER-SALVESEN
tarjei.leer-salvesen@fvn.no

KOMMENTAR

NYHETER ®

To verdener

Uten 4 ta stilling til de juridiske vurderin-
gene som retten skal ta avgjare: Det var
en sterk opplevelse 4 here skildringene
av arbeidsmiljoet fra de som har Kritisert

ledelsen.

>/

VIDAR UDJUS

POLITISK REDAKTOR
vidarudjus@fvn.no - 952 43 505

irsdag fikk vi se an-

siktene bak varslin-

gene i rettssalen. Og

hore deres detaljer-
te beskrivelser. De var mange og
sterke.

® «Jeg var livredd, folte meg or-
dentlig truet», sa Randi Fidje.

® «Jeg begynte & grine. Jeg var
livredd», sa Liv Tone Askildsen.
Og refererte det hun hadde sagt
til en kollega: «Na er vel jeg nest-
emann ut, siden jeg har tatt opp
dette?»

©® «Jeg opplevde i vaere redd pa
jobb», fortalte tidligere arkivar
Mona Danielsen. Og la senere til:
«NAr du har sagt noe som ikke er
onskelig, gir det deg ikke vel»,

© Si kan man si at dette er tre av
sveert mange ansatte i en kom-
mune. Og at undersegkelser har
vist at de aller fleste trives pa
jobb.

@ Men ogsa de som ikke har opp-
levd arbeidssituasjonen pa den-
ne maten, bgr anerkjenne de som
har det. Som har opplevd s store
problemer pé jobb at de til slutt
ender i retten. Og de kommer alt-
sd pd toppen av 16 som tidligere
varslet, men valgte 4 slutte.

® Derfor er det naturlig & tenke:
Selv om tilhererstolene i retten er
fullsatt, burde det veert enda fle-
re stoler og enda flere tilhgrere.
De som er valgt av folket til 4 sty-
re kommunen, for eksempel. Sog-
ne kommunestyre burde veert til
stede og sett hvordan enkelte an-
satte opplever sin hverdag.

® Betyr dette at det er én, objektiv
sannhet? P4 ingen méte. Det som
slar meg som tilhgrer er hvor to-
talt forskjellig verden pa radhuset
pa Tangvall oppleves. Ja, nesten
alt oppleves med motsatt fortegn.

©® Der saksokerne forteller om en
knugende fryktkultur regissert
fra ledelsen, forteller organisa-
sjonssjef Gustav Skretting om en
frykt som gar begge veier, der an-
dre ansatte i administrasjonsav-

delingen er redde for 4 bli assosi-
ert med varslerne og viklet inn i
prosesser som dette.

© Der tilbud om oppfoelging fra
psykolog under sykemelding
sikkert er godt ment fra ledelsen,
tolkes det pA motsatt side som at
problemene flyttes over pa vars-
ler. «Vi varsler pa ledelse, men
hvem blir sittende med proble-
met?» spurte Liv Tone Askildsen.

®Der varslerne forteller om
skinnprosesser, styrt avridman-
nen, for & kneble kritikk, forteller
ledelsen om samtaler, prosesser,
involvering av (andre) fagforenin-
ger, verneombud og bruk av ek-
sterne firmaer.

® Der varslerne forteller om frykt
for & sta apent fram med kritikk
av ledelsen, forteller ledelsen om
at man vanskelig kan forholde
seg til anonym kritikk.

® Det som er apenbart er at ar-
beidsmiljeet har vaert forferde-
lig for flere ansatte. Dette bekref-
tet ogsé Skretting, om enn med et
annet perspektiv, da han fortal-
te retten at han hadde formant
de ansatte om at «vi skal hilse pa
hverandre, det trenger ikke vaere
kjeerlig, men i alle fall et nikk».
Slike formaninger trengs heldig-
vis ikke pa de fleste arbeidsplas-
Ser.

©® Samme Skretting ga en trover-
dig fremstilling av sitt eget enske
om 4 inkludere de to varslerne
og komme videre. «Det var mitt
heyeste gnske 4 fa de to tilbake pa
jobb», sa han. Han refererte ogsa
tall som viste at de to sakseker-
ne har hatt bedre lennsutvikling
de siste arene enn gjennomsnit-
tet i kommunen. Det kan svekke
deres krav om at de ble utsatt for
gjengjeldelse da de ikke fikk del
av den lokale lennspotten etter at
de varslet.

® Men han var svakere pa hvem
som ga beskjed om at Randi Fid-
jes kontor skulle ryddes mens
hun var sykemeldt, og hvorfor
hun ikke fikk innsyn i et doku-
ment om seg selv.

® Og nar det gjelder arkivrutiner,
var vi trolig flere som satt tilbake
med ubesvarte spersmal etter at
Mona Danielsen fortalte om vars-
lingen fra de 16, som ikke ble ar-
kivert for etter et helt ar. Til tross
for gjentatte purringer fra hen-
nes side. Det er graverende. Og
utlgser spgrsmalet: Var det noen
som ensket & forhindre at dette
kom til arkivet og ble spkbart?
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Har sagt ja
til fire jobber

\“Ettcr 46 dr i klubben er Erik Ruth-
ford Pedersen (71) ferdig i Start,
men pensjonist blir han iklke
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jobben

Pa det verste var vekta under 60 kilo
og hun brakk seg hver morgen for
jobb. For 4 dokumentere hvordan
hun opplevde hverdagen paiSe:
radhus skrev Astrid Hilde dagbok

FOTO: KJARTAN BJELLAND
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Ordferer Astrid Hilde om den vanskelige tida =

— Det vanskeligste i mitt liv

Radmann Kim
Hoyer Holum sa det
ikke var i hans vil-
leste fantasi at vars-
lerne i Sagne skulle
fole seg forfulgt.
—Jeg var ikke i det
lendet i det hele tatt,
sa han i retten.

SOGNE/KRISTIANSAND

- Dette er noe av det vanskeligste
jeg har veert gjennom i hele mitt
liv, sa rAddmann Kim Heyer Ho-
lum i sin partsforklaring onsdag.

Mens rddmannen forklarte seg
i fem kvarter, satt den fulle retts-
salen sa stille at lyset gikk. Ingen
fotoceller i taket registrerte en
eneste bevegelse.

Radmannen maétte svare for
seg etter at to ansatte har saksgkt
Segne kommune etter 8 ha vars-
let om kritikkverdige forhold. De
to saksgkerne, Randi Fidje og Liv
Tone Askildsen krever 150.000
kroner hver i erstatning fordi de
mener de ble straffet for & varsle.

- KREVENDE OPPGAVE
Radmannen ga uttrykk for at det
var krevende for ham 4 ivareta to
grupper av ansatte.

— Den store, store hopen har
detveldig, veldig flott pa jobb. De
sper hvorfor de ma dras inniden-
ne prosessen nir de har det bra
pa jobb. De skriker etter at rad-
mannen far fortalt det, men det
blir fort en bortforklaring. For jeg
skal ogsa ivareta de som sier de
ikke har det bra. Hvordan? Det
er vanskelig, men jeg har prevd
hardt & fa det til, sa Kim Hoyer
Holum.

Han beskrev seg selv som tyde-
lig nar det trengs.

- Jeg styrer, og er tydelig, men
er ogsa opptatt av & fi det foran-
kret pa en ryddig méate. Kan du
bruke systemet, kommer du i
mal. Men kommer det ut i media
eller opp i det politiske systemet,
s er det vanskelig, sa han.

Per Refsalen, rettens adminis-
trator, spurte:

-Vil du si at du er lyttende?

-Radmannen skal skjre gjen-
nom, det er metodikken. Man mé
legge ting bak seg. Men jeg had-
de en dialog med de tillitsvalgte
for a hgre hvordan alle tenker. Jeg
skal ha litt fugleperspektiv pa ting
ogs4, svarte han.

BLE OVERRASKET

Forfelgelsen av de to sakseker-
ne skal ha startet da de kritiserte
prosessen i etterkant av rappor-

F.v. Frode Lauareid, kommunens advokat, organisasjonssjef Gustav
Skretting og radmann Kim Heyer Holum for retten ble satt onsdag

morgen. FOTO: KJARTAN BJELLAND

ten fra Arbeidstilsynet, som kom
pa bakgrunn av en rekke varslin-
ger mot kommunen.

Ridmann Kim Hegyer Holum
sa han ble veldig overrasket over
rapporten fra Arbeidstilsynet i ja-
nuar 2016, hvor det kom fram at
halvparten av de ansatte opplev-
de utrygghet, og var redde for &
veere kritiske til ledelsen.

- Det var ikke det inntrykket
jeg hadde fatt pa forhand, og jeg
ble ganske betenkt. Denne avde-
lingen hadde vaert gjennom mye
allerede, med medieoppslag og
grundige interne gjennomgan-
ger. Jeg sa ikke noen annen mu-
lighet enn en ny granskning, for-
klarte ridmannen.

Han sier han tok pa fullt alvor
de tingene som kom fram i rap-
porten om ansatte som var redde.

- Avdelingen gikk inn i en sdnn

«hva handler dette om»? «Hvem
er det som ikke tor a si ifra her?».
Vimatte g i oss selv, sa Kim Hoy-
er Holum.

—GODE INTENSJONER
Han beskrev Randi Fidje, en av
saksekerne som mener hun ble
forfulgt av kommunen da hun
kritiserte prosessen i etterkant
av Arbeidstilsynets rapport, som
«en av de sterke, positive stem-
mene som hadde veert tydelig pa
atvi hadde et godt arbeidsmiljo.»

—Na sa hun tydelig at alle mat-
te fa si ifra. Randi gikk kanskje
littlangt, for hun irettesatte ni de
som fortsatt sa de hadde det bra,
sa rddmannen, og la til at det var
en vanskelig balansegang mellom
de som hadde det bra og de som
ikke hadde det.

Det var Hoyer Holum som for-

Ordferer Astrid Hilde ventet pa gangen utenfor mens radmann Kim
Hoyer Holum forklarte seg i rettssalen. Hun gikk i vitneboksen etter
Hoyer Holum. FOTO: KJARTAN BJELLAND

midlet til Randi Fidje at hennes
kolleger onsket en evaluering av
faglederfunksjonen hennes.

—Mine intensjoner var virkelig
gode, jeg onsket virkelig & hjelpe
Randji, sa Heyer Holum.

Meddommer Rolf Terje Klun-
gland ville vite om rddmannen
trodde Randi Fidje kan ha sett pa
det som skjedde etter at hun kri-
tiserte prosessen som en gjen-
gjeldelse for varsling. Klungland
henviste spesielt til et mote Fidje
hadde med davaerende organisa-
sjonssjef Monica Nordnes.

- Jeg tror ikke det, svarte Kim
Heyer Holum.

—Monica var ordentlig bekym-
ret for Randi, og det var ikke i min
villeste fantasi at vi var i det len-
det i det hele tatt. Jeg gnsket vir-
kelig & hjelpe til, sa han.

Randi Fidje er ikke lenger fagle-

P

der for personal i Segne kommu-
ne, og krever stillingen sin tilbake.

I en utsperring med motpar-
tens advokat, Christen Horn Jo-
hannessen, kom det fram at rad-
mannen satt pa et dokument som
kritiserte Randi Fidje, som hun
ikke fikk utlevert i et mote der
dette var tema.

TEKST:
JANNE BIRGITTE PRESTVOLD
janne.b.prestvold@fvn.no

TEKST: TARJEI LEER-SALVESEN
tarjei.leer-salvesen@fvn.no

@ Les merom
rettssaken
pafvn.no
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Da hun var syk og nedkjort av
konflikten, skrev Astrid Hilde i
dagboken at hun vurderte a flytte
for & kunne slutte i ordfererjobben.
Na er hun fast bestemt pa a fullfere.

Vurderte a
omme bygda

SOGNE

@@ Jeg tenker: Kan jeg klare &
holde ut til neste valg til hesten?
Eller ma jeg flytte pa hybel?
Vurderer a sporre min bror om
jeg kan fa lane et rom hos ham i
Vagsbygd, og fa endret adresse
dit.

Dette skriver ordferer Astrid Hilde
den 13. desember 2016. P4 dette tids-
punktet er hun tilbake i jobb igjen etter
den korte sykmeldingen i fjor hgst, men
stressniviet er fortsatt hgyt og konflik-
ten med rdidmannen er ikke lost.

Dokumentet hun skriver i kaller hun
«loggen», og det er en slags dagbok om
sma og store hendelser hun observerer
og kjenner pa kroppen. Segne Radhus
viste seg 4 ha et mye reffere arbeidsmil-
jo enn hun hadde forestilt seg da hun
stilte til valg for to ar siden.

Fadrelandsvennen mgter henne
hjemme denne gangen, der hun har
sittet nar inntrykkene fra jobb skal be-
arbeides.

VEKTTAP OG SOVNMANGEL

«Kjenne pa kroppen» er ikke et billedlig
uttrykk i denne sammenhengen. Astrid
Hilde har kjent virkningene av konflik-
tene i helt bokstavelig forstand. I dag-
boka skriver hun ikke om en og annen
sevnles natt, men periodevis med hele
uker nesten uten sgvn. Det har veert pe-
rioder hvor hun nesten ikke klarte & spi-
se.

- P4 det verste var vekta under 60 kilo
og jeg brakk meg hver morgen for jobb.
Det gar heldigvis bedre n4, sier hun.

PA et tidspunkt slo det inn noen in-
stinkter fra ordfererens hobby som
langdistansesyklist. Det har kommet
godt med. Mer om det siden.

UDUGELIGE ALLE SAMMEN?
Noen av dem som kommenterer kon-
fliktene i Sogne i sosiale medier, forse-

ker 4 skape et inntrykk av at probleme-
ne startet med den nye ordfereren.

Denne uka gar en arbeidsrettssak i
Kristiansand tingrett. Rettssaken bely-
ser hvordan ansatte har blitt behand-
let pa radhuset etter & ha varslet om
kritikkverdige forhold pa arbeidsplas-
sen. Astrid Hilde bestemte seg for 4 vit-
ne til stotte for de ansatte som har sak-
sokt Sogne.

- Da jeg ble ordferer, var det allere-
de 16 varslingssaker pa bordet. Jeg har
stort sett valgt 4 ikke ga detaljert inn i
alt som kom opp for min tid. Men det er
en del av historien, og si har jeg valgt a
ga skikkelig inn i sakene som har kom-
met pd min vakt, sier hun.

I'starten trodde hun pé historien slik
den ble fortalt avrdidmannen og de an-
dre lederne i administrasjonen.

- Jeg tenkte at kanskje det var riktig
at en eller to av de som hadde sluttet,
muligens var udugelige slik jeg ble for-
talt. Men jeg ble litt mistenksom etter
hvert. De kunne da ikke vaere udugeli-
ge alle sammen?

DA DET SNUDDE

Sa kom en ny varsling, denne gangen
fra en ansatt som ordfgreren kjen-
te godt til. Hun snakket med vedkom-
mende og undersokte historien. Deret-
ter konfronterte hun ridmannen med
hvordan han hadde handtert situasjo-
nen til vedkommende.

Dette gjelder en annen sak enn de to
som denne uka er i retten mot Segne
kommune, og vedkommende varsler
har ikke gnsket navnet sitt pa trykk.

—Du kan vel si det sdnn at, at for mitt
vedkommende snudde dette opp ned pa
alt. Det var i mars 2016, og etter at jeg
sa ifra om hva jeg mente i denne saken,
var forholdet mitt til Kim (rddmannen,
red. anm.) forandret.

~ Hva skjedde?

- Plutselig opplevde jeg at uansett hva
jeg forsgkte pa, ble det stang-ut hele ti-
den. Det var s mange tilfeldigheter,
nermest systematisk. Store og sma ting

som slo feil og mot meg.

Nar dette hadde pagatt en stund, be-
stemte hun seg for a rekapitulere hvor-
dan hun opplevde hverdagen. Hun be-
gynte & skrive,

Metoden har veert 4 notere store og
smai hendelser underveis, og ikke redi-
gere etterpa.

- Ikke en gang skrivefeil skal rettes.
Jeg fant etter en stund ut at det var lurt
4 deponere tekstene hos en politiker-
kollega, sé det ikke skal veere tvil om at
ting ikke skrives om i etterkant.

- Hvorfor er dette npdvendig for deg?

—Dels er det vel egenterapi, og dels en
dokumentasjon. Men det er ogsa et nyt-
tig verktoy for 4 holde orden pé detal-
jene. Du skjonner, plutselig ble jeg be-
skyldt for 4 ha misforstatt all verdens
sméting, eller for ikke 4 huske detaljer.
Normalt har jeg en meget god hukom-
melse. Virkelighetsforstielsen pa rad-
huset har veert ... veldig ulik.

UTENFORSKAP

—Sett fra ditt stisted, hva handler egent-
lig denne rettssaken om? Og hva er
grunnproblemet med arbeidsmiljoet
pa Segne radhus?

— Rettsaken handler om hvordan
de to som har gatt til sak, har blitt be-
handlet i sine arbeidsforhold. Proble-
met i denne saken avdekker dessverre
noe som er sterre. Selv om de fleste som
gér pa jobb i kommunen har det bra pa
jobb, er det noen som ikke har det bra.
Det er noen som havner utenfor, og de
som har det fint klarer nok ikke se helt
hvordan de andre har det.

Det a4 havne utenfor er det mange
som har kjent pa. En medarbeider ble
fysisk plassert adskilt fra de andre i av-
delingen sin, og opplevde 4 ikke bli in-
vitert pa sosiale tilstelninger med de an-
dre.

INFORMASJON

Ordfereren har selv reagert pa flere
tilfeller der hun feler hun mangler >
informasjon.

@ Datte
Da hun va
om deg, m:
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I halvannet ar har Segne-ordferer
Astrid Hilde fort dagbok om
konflikten i Sogne kommune.
FOTO: KJARTAN BJELLAND

ren min leser jo mye pa sosiale medier.
r 14, kom hun og sa «Se hva de skriver

amma. Alle hater deg jo!»




@ NYHETER

Faedrelandsvennen
Torsdag 21. desember 2017

SOGNE-KONFLIKTEN

OO Jeg tror ikke jeg
kommer til a bli helt
meg selv igjen for

noen ar etterpa.

(_ 1. desember 2016 skriver
Astrid Hilde i dagboken:

©®© 1forkant avformann-
skapsmaeotet i gar sa jeg

at Egel og Arild gikk inn

til Kim ca kil 08:00 - (jeg

er kvalm og darlig denne
dagen og er ikke i form
men ma pa jobb). Jeg blir
rett og slett forbannet nar
jeg ser at de gar inn og
lukker deren .. sier ikke
hei til meg men opplever
narmest at de «lister seg
inn» til Kim. Jeg gar inn

og er sint - sier at dersom
dette er et politisk mote
savil jeg veere tilstede og
spor hvorfor de ikke har
involvert megidette. Sa
sier jeg at jeg horer fra folk
om hva Kim forteller om
meg til ansatte. Det er ikke
sant og jeg sier at han ma
slutte & spre logn og fanteri
om meg blant de ansatte.
Egel sier at de bare skulle
ha en prat. De snakker med
hvem de vil. Dette var kun
et privat mote og ikke noe
politisk. Han skal informe-
re meg senere. Jeg gar ut og
er oppriktig lei meg.

En annen dag noterer hun:

©® Jeg kommer hjem og
far en klem og grinerien
hel time.. jeg har spist et
knekkebrod, drukket to
kola og et halvt pizzastyk-
ke hele dagen - kvalm og
utslitt.

Men det er ogsa lyspunkter i
dagboka:

®® Deter fahenven-
delser direkte til meg om
dagen. Merker ogsa at
folk ikke tor 4 snakke med
meg sanoen ser det.. men
en ansatt her i 3 etg lager
ekstra god kaffe og kom-
mer inn med den ... godt
med en konkret handling
som viser omtanke og jeg
takker sa inderlig for dette
at det nesten blir pinlig.

~Innimellom har jeg ringt an-
dre ordferere i regionen for a
radfpre meg. Jeg er jo ny i poli-
tikken, sa jeg har hatt behov for
a hgre med andre om det virkelig
skal veere sdnn som det har veert

i Segne. Det har veert godt & kun-
ne snakke med andre.

En av de Astrid Hilde har stot-
te seg p, er Songdalen-ordferer
Johnny Greibesland. Flere ordfe-
rere og andre politikere i regio-
nen har stettet Astrid Hilde i pro-
sessen og snakket om hvordan
slike forhold lgses i deres kom-
muner. Men Greibesland frem-
heves spesielt.

VANSKELIG SAMARBEID

Relasjonen til sin egen varaordfe-
rer Egel Terkelsen, har imidlertid
gatt fra i vaere veldig god, til 4 bli
direkte vanskelig, forteller Hilde.

- Vi hadde et kjempegodt for-
hold i starten. Vi var apenhjerti-
ge med hverandre.

Lenge delte de to tankene som
hva som skjedde i kommunen,
og Astrid Hildes oppfatning er
at varaordfgreren fra Frp ogsa s
de problematiske sidene ved ar-
beidsmiljeet pd radhuset. Men
etter hvert ble det klart at de var
sveert uenige.

For Astrid Hilde har det veert
mange dramatiske vendinger i
konflikten pa Segne Radhus. Men
en dato peker seg kanskje ut frem-
for noen, og det er formannskaps-
metet den 16. november 2016, P3
véren hadde ordfereren forsekt &
fa flertall for 4 tilby raidmannen
sluttpakke, men fikk beskjed om &
vente og gi ham en ny sjanse.

Pa hesten hadde probleme-
ne tarnet seg opp. Og ordfgreren
matte inn og fremforhandle for-
lik med den ene varsleren.

— 54 kom ogsi revisjonen av
barnevernet, og det var en knu-
sende rapport for kommunen vér,
sier Astrid Hilde.

Til slutt var det mange nok ar-
gumenter, mente hun, for & gi
tilbake til formannskapet og ar-
gumentere for hvorfor ridman-
nen burde tilbys en sluttpakke og
noen andre burde overta ledelsen
av kommunens administrasjon.
Hun trodde hun skulle gé fra me-
tet med et tydelig flertall for det-
te forslaget.

Hun hadde regnet med stotte
fra Hagyres Jack Andersen, som
tidligere var en tydelig kritiker
av ridmannen. Men han hadde
snudd. Det endte dramatisk. En
overrasket ordferer tapte voterin-
gen. Hun fikk en akutt stressreak-
sjon og forlot metet.

Hun ble sykmeldt, og varaord-
forer inntok ordfererstolen for en
stund.

4

Mette Gundersen ga Astrid Hilde
et vennlig spark i fua. ARKIVFOTO

«NASTY WOMAN>»

Mens Astrid Hilde var sykmeldt,
gikk det ut skriftlig melding fra
rddmann og fungerende ordfe-
rer om at arbeidsmiljpet i Sogne
var sveert godt.

- Det kjentes som et svik. Men
sé gikk dagene, og jeg fikk egent-
lig inntrykk av at de innstilte seg
pAa at jeg skulle veere borte riktig
lenge.

Dagboka forteller at Mette
Gundersen kom pé besgk. Gun-
dersen er gruppeleder for Arbei-
derpartiet i Kristiansand og nest-
leder i KS.

— Mette ga meg et skikkelig
spark bak og sa «na setter han
seg til i stolen din». Hun sa at der-
som det var helsemessig forsvar-
lig, matte jeg bare komme meg
fort tilbake. Og sa gjorde jeg det.

Mette Gundersen bekrefter
episoden overfor Faedrelands-
vennen.

- Jeg stilte pd dera med en
«Nasty woman»-kopp og et venn-
lig spark i fua, ja, sier Gundersen.

Gundersen foyer til at hun me-
ner det skal sveert mye til for en
ordforer ber sykmelde seg i en
konflikt.

ULOVLIGE MOTER
De ménedene skrev Fedrelands-
vennen en del saker om arkivruti-
nene og motevirksomheten i Sog-
ne kommune. Artiklene handlet
om dokumenter som ikke dukket
opp i arkivet,om meter som man-
glet innkalling og referat.
Professor Frithjof Bernt kriti-
serte metene som manglet skrift-
lighet, og kalte praksisen ulovlig.
—Jeg og Aps gruppeleder Bjorn
Egeli sluttet & vaere med pa de
uoffisielle motene, og jeg krevde

at praksisen skulle slutte helt. Det
var andre som strittet imot 4 en-
dre pi dette, men de matte gi seg
til slutt. Det er synd det tok nes-
ten trekvart ir mer enn det bur-
de. Noen ganger er det vanskelig
4 endre en innarbeidet praksis,
selv om loven er klar og tydelig,
sier hun.

VANSKELIG FOR FAMILIEN
Tarene triller nar vi sper henne
hvordan familien har hatt det un-
der mediedekningen og diskusjo-
nene i bygda.

Da sgnnen bodde hjemme,
hadde han laget en bane for ter-
rengsykling i skogen i naerheten
av der de bor, og lokalavisa hadde
skrevet om dette. Forste gangen
sennen delte en artikkel til stotte
for sin mor pa Facebook, opplev-
de han 4 finne sykkelbanen syste-
matisk edelagt dagen etter.

—Datteren min leser jo mye pa
sosiale medier. Da hun var fjor-
ten, kom hun og sa «Se hva de
skriver om deg mamma. Alle ha-
ter deg, jo!»

- Jeg tror familien min har
merket dette veldig. Bdde da jeg
var syk en periode, og ellers i den-
ne perioden ogsa.

ALDRIBRUTTETLOP
Rettssaken varer til fredag. S er

det jul, og ferst uti januar faller
en dom i saken. Da er det fortsatt
halvannet ar igjen av Astrid Hil-
des periode som valgt ordfgrer.

- Hvordan blir viren pa rad-
huset?

~ Den blir travel, med mye fo-
kus pd kommunesammenslain-
gen. Jeg skal veere S@gnes talsper-
son i denne prosessen. Jeg gleder
meg til & bygge den nye storkom-
munen, sier hun.

—Er det hap om bedring pa rad-
huset, tror du?

- Jeg vil nok velge 4 ikke foku-
sere s mye pa det som er vanske-
lig gjennom varen. Men hadde vi
hatt et bedre samarbeid, rAidman-
nen og jeg, er det klart at innbyg-
gerne i Segne kommune ville ha
tjent pa det.

Hun skal st lgpet ut i alle fall.

Astrid Hilde har syklet mye,
blant annet itte ganger til Hov-
den og to ganger over fjellet fra
Trondheim til Oslo. Den siste
gangen var som kaptein for et
lag som krysset under ekstrem-
varet «Geir»,

- Jeg har aldri brutt et langritt,
sier hun, ikke uten stolthet.

- Det skjer i lopet av alle lang
ritt at man kjenner pa vondter
her og der, og man kan la tanke-
ne vandre og la seg friste av tan-
ken pé 4 bryte. Men man mé bare
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- Ikke en gang skrivefeil skal rettes, sier Astrid Hilde nar hun forteller om dagboken. FOTO: KJARTAN BJELLAND

ta en mil av gangen, s4 kommer
man fram til slutt.

Hun forteller at pa den siste
turen spurte de tre vaktposter pa
rad hvor langt det var igjen. Den
forste sa «10 mil». Da syklet de
videre med nytt mot, fram til de
spurte den neste vaktposten som
ogsa sa «10 mil igjen». Da folkene
pa den tredje vaktposten ogsa sa
«10 mil», bret flere sammen i grat,
og laget matte ha en pause. Men
de fortsatte og kom fram.

Slik tenker hun ni, og har
bestemtseg for 4 fullfere ordferer-

gjerningen. Hun blir i bygda, en-
drer ikke folkeregistrert adres-
se til broren i Vigsbygd, slik hun
vurderte pé et tidspunkt.

Venninner som var med pi den
siste sykkelturen Oslo-Trond-
heim leser om konfliktene i avi-
sen, og sender henne stottende
meldinger. Det stir gjerne fire
ord der: «Bare 10 mil igjen».

GJORE NOE ANNET

Men er det likevel forskjell pa syk-
lingen og politikken? Nar hun har
gjentatt syklingen til Hovden atte

ganger, skal du da satse pé gjen-
valg ogsa?

Det blir stille litt.

—Du graver alltid s& dypt, du ...

- Nei. Jeg skal fullfere, men det
er uaktuelt 4 ta gjenvalg, sier hun.

Ny pause. Sa sier hun:

— Jeg tror ikke jeg kommer til
4 bli helt meg selv igjen for noen
ar etterpi. Jeg mé gjore noe an-
net en stund.

TEKST: TARJEI LEER-SALVESEN
tarjei.leer-salvesen@fvn.no

Ordfarer John-
ny Greibesland
i Songdalen har
vaert en av

flere viktige
stottespillere

. for Astrid Hilde.
FOTO: KJARTAN
BJELLAND

— Aldri noen ordfgrer som
har hatt det sann for

Arbeidssituasjonen til
ordfererkollega Astrid
Hilde har sjokkert Johnny
Greibesland i Songdalen.
Han er en av dem som har
forsokt a stette i proses-
sen.

SONGDALEN

Astrid Hilde forteller hun har
brukt flere politikere i regio-
nen som stattespillere i den
vanskelige prosessen pa Seg-
ne Ridhus, blant annet ordfe-
rerkolleger fra helt andre poli-
tiske partier enn sitt eget.

Spesielt trekker hun fram
Senterpartipolitiker og Song-
dalen-ordferer Johnny Greibe-
sland. Han har sa langt holdt
munn om hva han tenker om
det som skjer i nabokommu-
nen.

- Jeg tenker mye pa dette,
altsa ... Men det vil ikke vaere
riktig av meg 4 gi i detalj om
rett og galt i prosesser i en an-
nen kommune. Det jeg kan si,
er at det gjor veldig vondt & se
hvordan de har det borte pa
radhuset der.

Men én ting kan han snakke
om n4, siden Astrid Hilde har
gitt ham lov til 4 Apne opp om
den vanskelige tiden. Og det er
rollen som kollegastotte.

— Astrid er et meget dyktig
menneske og en knallsterk
person. Hun har vert et flott
og friskt pust inn i politikken i
Segne og i regionen. Men hun
har hatt det toft siden i fjor pa
grunn av disse konfliktene, og
jeg har forsekt & backe henne
og stotte som best jeg kan.

—Hva har du gjort?

~ Jeg har besokt henne,
snakket med henne, veert pa
reise med henne. Det handler
om a be henne ha tro pa seg
selv og ikke miste motet.

- Hvor ille har det veert?

- La meg si det sinn: Man
ma minne seg selv pd at dette
ikke skal ikke ga pé liv og helse
lgs. Det er jo bare en ordfarer-
jobb. Jeg har sett en del i mine
ar i politikken, men aldri noe
som ligner dette. Jeg er helt
sikker pa at ingen andre ordfp-
rere i Agder har hatt det sdnn
i nyere tid, og jeg vil mene det
er sjelden kost i nasjonal sam-
menheng ogsa.

Da Astrid Hilde var lengst
nede sist vinter, undersgk-
te hun muligheten for a slut-
te som ordfgrer. Hun fant ut
at det som skal til, er & melde
flytting fra bygda til en annen
kommune.

- Jeg dro hjem til henne og
sa «Dette ma du ikke finne pa!
Du kommer til & angre resten
av livet.» Vel har hun en teff
politisk situasjon og fungerer
darlig sammen med rddman-
nen sin. Men 4 flytte fra bygda
blir for dreyt. Hun er jo Seg-
ne-patriot.

Akkurat dét har Greibesland
merket nar de forhandler om
vilkdrene for kommunesam-
menslaing, forst i K5-proses-
sen,ognaiK3.

- Astrid var meget sentral i,
antagelig den aller viktigste, i
hele K5-prosessen, og hun er
viktig nd ogsa. Vi forhandler
med en Segne-patriot, som
har evnen til 4 lofte blikket og
se helheten.

TARJEI LEER-SALVESEN
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SOGNE-KONFLIKTEN

dag. FOTO: KJARTAN BJELLAND

Ordfereren: — Har selv
opplevd a bli redd

Ordferer Astrid Hilde sa i
sin vitneforklaring at hun
selv har opplevd fryktkul-
turen pa radhuset i Segne.

SOGNE/KRISTIANSAND

- En del har tatt kontakt med
meg ni fordi de tor snakke
med meg. Jeg har selv opp-
levd & bli redd, sa ordferer As-
trid Hilde da hun vitnet i Sog-
ne-saken i retten onsdag,.

Svaret hennes kom da Pa-
rats advokat Christen Horn
Johannessen spurte om hun
hadde opplevd fryktkulturen
pa radhuset i Segne.

Kim Hoyer Holum avga sin
partsforklaring fer henne.

- Mennesker jeg har veert i
kontakt med, har opplevd a bli
oppsokt, og ma svare for det
overfor Kim (Heyer Holum,
red.anm). Mennesker som tar
kontakt med meg kan opple-
ve 3 fa reprimande. En del av
fryktkulturen gir pd at man
ikke vet hvem man kan snak-
ke med, og frykten for alltid &
matte rapportere, sa ordferer
Astrid Hilde.

- Folk tor ikke engang like
Facebook-innleggene mine
fordi de er redde for konse-
kvensene. Jeg opplever at de
jeg snakker med far proble-
mer i ettertid, sa hun.

—GJENGJELDELSE

Hun sa i retten at hun opplev-
de ryddingen av Randi Fidjes
kontor, og endringen av hen-
nes stilling, som en gjengjel-
delse fordi Fidje inntok en
kritisk holdning overfor kom-
muneledelsen.

- Jeg sa det ikke var klokt &
rydde kontoret hennes. Orga-
nisasjonssjefen (Gustav Skret-
ting, red.anm.) sa at Randi ikke

kan regne med & ha de samme
oppgavene lengre. Organisa-
sjonssjefen skulle ta en storre
styring med personal, og det
var behov for en dialog med
Randi som fagleder. Ordet en-
dringsoppsigelse ble nevnt,
opplyste Astrid Hilde.

SEKRETAR BLE UTESTENGT
Hilde begynte som ordferer i
etterkant av 2015-varslingen
fra 16 varslere. Hun hadde
heller ikke noen rolle i Agen-
da Kaupang-prosessen, som
kommunen satte igang etter
Arbeidstilsynets palegg pa ny-
aret 2016.

Ved pasketider i 2016 skjed-
de det som fikk henne til se
Kim Hoyer Holum i et nytt lys.

- Jeg observerte at min se-
kreteer ikke hadde det bra.
Men jeg var fortsatt ny og
hadde ikke vaert der sa lenge.
En dag satte jeg meg ned med
henne og spurte hvordan hun
hadde det. Hun sank sammen
i grat. Det gjorde sinn et inn-
trykk at jeg var nedt til & gjo-
re noe med det, sa ordfereren,
som gikk inn pa ridmannens
kontor:

—Jeg sa at sann kan vi ikke
ha det, jeg finner meg ikke i
det. Hun fortalte meg om ut-
frysning, isolering, seminarer
og turer hun ikke ble invitert
pa. Hun satt heltisolert. Ingen
hadde noen gang kommet inn
til henne og spurte hvordan
hun hadde det, fortalte ordfe-
reren, og var tydelig folelses-
messig berort.

JANNE B. PRESTVOLD

TARJEI LEER-SALVESEN
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Brutale oppgjor for apen scene

Radmann Kim
Hayer Holum

ga sin partsfor-
kiaring i retten
onsdag morgen.
FOTO: KJARTAN
BJELLAND

En rddmann som mener han har gjort alt han kan for 4 lgse pro-
blemene. En ordfgrer som ikke tor snakke med ansatte av frykt
for at rAdmannen skal sl4 tilbake pa dem. Og en tillitsvalgt som
bruker sterke uttrykk om andre tillitsvalgte og ansatte.

VIDARUDJUS

POLITISK REDAKTOR
vidar.udjus@fvn.no- 95243 505

penningen var stor hos
mange for onsdagens
rettsrunde. Det var ikke
stoler nok til alle som
ville inn for & se og hare, forst og
fremst radmann Kim Heyer Ho-
lum og ordferer Astrid Hilde.

® For egen del var jeg aller mest
spent pa rddmannen. Han had-
de ikke sagt mye i det offentli-
ge rom for. Av stettespillerne er
han framstilt som en dyktig le-
der, men som ma jobbe i konstant
motvind og hele tiden blir misfor-
statt eller aktivt motarbeidet. Av
kritikerne ses han pa som en ed-
derkopp pa radhuset, som trek-
ker i tridene og er ansvarlig for
en fryktkultur.

@1 sin forklaring framsto Hoy-
er Holum som offensiv, enga-
sjert og trygg pé egen rolle. Han
ga en detaljert redegjorelse av alt
bade han og avdelingsledelsen
har gjort for 4 imetekomme kri-
tikerne.

® Tre ganger tok han selvkritikk:
pé varslerbrevet som burde veert
arkivert med en gang (men ble
sendt til advokat), for at et mote
ikke hadde gatt bra og fordi han
ikke hadde veert flink nok til 4
hilse pd medarbeidere. Men i det
store og hele mente han at han
hadde strukket seg svaert langt for
4 komme kritikken i mete. Hoy-
er Holum kalte det «noe av det
vanskeligste jeg har veert med pa
i mitt liv». Og sukket pa et tids-
punkt i forklaringen at han ikke

skjonte «hva problemet er».

® Kanskje det har veert noe av
problemet? Og at hans tro pa
prosesser ikke deles av varsler-
ne? Der Hoyer Holum sa at «Hvis
man forholder seg til systemet,
kan man hindtere nesten hva
som helst», ser motparten pé rad-
mannens system som selve pro-
blemet.

® Det gjor ogsa ordferer Astrid
Hilde. Hennes vitnemal ble dra-
matisk. Hun ga en nadelgs be-
skrivelse av radmannen. Ordfe-
reren tegnet et bilde av en leder
som nar han utsettes for kritikk,
vender den mot de som framset-
ter den. Og i ettertid kommer med
represalier.

® Selv om rettssaken handler
om fortida, mener Hilde fryktre-
gimet fortsatt varer. Det er rys-
tende & here en ordferer fortelle
retten at hun ogsa «har opplevd
4 bli redd» pa et radhus, at an-
satte i kommunen ikke vet hvem
de kan snakke med og at ikke en
gang ordfereren selv ter snakke
med alle - fordi de kan fa proble-
mer etterpa. Det minner om fjer-
ne fortellinger fra @st-Europa nar
hun beskriver samtaler som en-
der med at hun mot slutten dpner
dora og snakker med hey stem-
me, slik at eventuelle lyttere ikke

@@ Detvar

en stille isfront
mellom kommu-
nens to toppledere.

skal tro at samtalen har handlet
om «feil tema».

@1 realiteten leverte ordfere-
ren et karakterdrap pa raidman-
nen. Mens han satt et par meter
unna. Uten 4 gi uttrykk for hva
han tenkte.

® Det var en stille isfront mellom
kommunens to toppledere.

® Samtidig fikk rddmannen
stotte fra andre ansatte i perso-
nalavdelingen. Som egentlig tri-
ves pa jobb, men som opplever a
ikke bli trodd pa det. Som bare
vil gjere jobben sin. Som er lei av
4 matte kjore prosess pa prosess.
Og som reagerer pa oppslag i me-
dia, seerlig Fzedrelandsvennen,
om darlig arbeidsmilje.

® Det er ikke vanskelig & forsta
slike folelser. Selv om denne sa-
ken altsa ikke handler om de som
har det bra pa jobb, men de som
har opplevd det motsatte.

@ Derfor var det spesielt & opp-
leve vitnemalet fra den fellestil-
litsvalgte for LO i Spgne kommu-
ne, Are Herdlever. Jeg har i alle
fall ikke tidligere hort tillitsvalg-
te i LO snakke frustrert om at de
sykmeldtes versjon av en histo-
rie har fatt altfor stor oppmerk-
somhet, mens de som er pi jobb
«har kommet fullstendig i skyg-
gen», Det er ogsa sterk kost 4 here
én tillitsvalgt bruke slike ord og
uttrykk om en annen tillitsvalgt,
selv om de er i ulike forbund.
Herdleveer beskyldte Randi Fidje
som tillitsvalgt for 4 veere ansvar-
lig for fryktkulturen pa radhuset.

® Like fullt karakteriserte han ar-
beidsmiljeet i dag som «forbilled-
lig». Det er flott at noen opplever
det slik. Men for egen del var inn-
trykkene om det motsatte sterke-
re. Som et vitne gratkvalt karak-
teriserte det: «Et arbeidsmiljg i
opplesning».
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VARSLERNE VANT FRAM I RETT!EN

' Deter

utrolig godt
a bli trodd

Randi Fidje og Liv Tone Askildsen
sakspkte arbeidsgiveren sin
Spgne kommune. Na har

retten gitt dem medhold.

NY L SIBE 4

FOTO: KJARTAN BJELLAND

Vi kommer til Kristiansand!

Vi kjeper alt av gull og sglv, mynter og sedler.
F.eks: Det meste fra Samlerhuset, gullsmykker, sglvbestikk,
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Follo Mynt & Seddel AS

Kl.: 10.00-17.00 tif 410 88 888
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Parats advokat Christen Hoh Johannessen konfererer med Randi Fidje (t.v.) og Liv Tone Askildsen under rettssaken. FOTO: KIARTAN BJELLAND

Varslerne fikk medhold

Kristiansand
tingrett mener
Randi Fidje og Liv
Tone Askildsen
er varslere, og ble
utsatt for ulovlig
gjengjeldelse.

SOGNE:

«Oppsigelsen av Randi Fidje er
ugyldig» heter det i dommen fra
Kristiansand tingrett som kom
fredag. Begge skal fi erstatning
av Segne kommune.

Fagforeningen Parats advo-
kat Christen Horn Johannessen
prosederte pa at Fidje var utsatt
for en sakalt endringsoppsigelse,
gjennom at hun etter varslingen
var fratatt sA mange av sine leder-
oppgaver at hun i praksis var fra-
tatt jobben. Retten mener kom-
munen bret loven ogsi pa dette
punktet.

Dermed har varslerne blitt
trodd pa de viktigste punktene,
at de er varslere, at de har blitt
utsatt for ulovlig gjengjeldelse,
og at Fidje var fratatt jobben pa
ulovlig vis.

Retten mener ogsa personopp-
lysningsloven er brutt.

Segne kommune demmes til &

betale begge to en erstatning pa
45.000 kroner.

-EN VIKTIG DOM

- Vi har fatt medhold i det vi men-
te var feil. Men den feilen har in-
gen vinnere, bare tapere, sier
Christen Horn Johannessen fra
fagforeningen Parat, de to kvin-
nenes advokat.

- Dette er en viktig dom for sak-
sekerne, som har fatt medhold i
sine innvendinger mot arbeids-
miljpet og kulturen i adminis-
trasjonsavdelingen. Det er ikke
bare viktig for dem, men for alle
som tidligere har vaert gjennom
lignende opplevelser og som har
avsluttet sine arbeidsforhold pa
grunn av dette, sier han.

Horn Johannessen understre-
ker at det ikke er erstatningsbelg-
pets starrelse som har veert viktig:

- Som flertallet papeker, er det
viktige her 4 fa slatt fast hva som
er galt, og hva som ma repareres.
Det er noe mine klienter ensker
4 bidra til pa alle mulige mater,
og komme seg tilbake i jobb, sier
Horn Johannessen.

- MA REPARERE
—Hva er du mest forneyd med i
dommen?

— At flertallet legger til grunn
at det er en varsling etter lovens
forstand, at det har forekommet
gjengjeldelse for varsling, at det

er brudd pa kravet om forsvarlig
arbeidsmilje, og at det er brudd
pé personvernloven. Det var vik-
tig og nedvendig & fa en domstols-
behandling som slar fast det som
har veert uriktig. Det & erkjenne
det, er en forutsetning for i repa-
rere det. Det er en viktig forutset-
ning bade for de som jobber der,
og for de som bruker kommunen,
fremholder advokaten.

-Bor dommen fa konsekvenser
for enkeltpersoner i kommunen?

— Det onsker jeg ikke 3 uttale
meg om.

- For ordens skyld, er det noe
ankegrunnlag fra deres side her?

- Jeg mener jo vi burde fatt
medhold i alt. Det mi vzere opp
til om mine klienter ensker & gi
gjennom dette en gang til, men en
ny rettsrunde er en belastning for
alle. Hvis kommunen anker, ma
vi motanke. Men de har jo veert
opptatt av 3 se framover. Dette
dreier seg ikke om penger, men
om arbeidsmilje, presiserer Horn
Johannessen.

FRYKTKULTUR
Randi Fidje og Liv Tone Askild-
sen mente de ble straffet for &
varsle om kritikkverdige forhold.
De fortalte ogsi om en fryktkul-
tur pa arbeidsplassen. Flere vit-
ner beskrev den samme fryktkul-
turen, mens andre vitner i retten
ga en helt annen beskrivelse av

arbeidsmiljget.

DISSENS
Dommen er ikke rettskraftig
enna.

I flere sporsmaél har den ene
meddommeren, Rolf Terje Klun-
gland, tatt dissens og vurdert de
rettslige forholdene annerledes
enn fagdommer Per Refsalen,
og meddommerne Britt Anniken
Thomassen.

Det gjelder blant annet vurde-
ringen av endringsoppsigelsen og
hvor vidt varslingen var gjort pa
en slik mate at bestemmelsene i
arbeidsmiljgloven utlgses. Min-
dretallet, Klungland alene i dis-
se punktene, stottet kommunens
syn og mente loven ikke er brutt.
Flertallet konkluderte motsatt.

Varslerne vant heller ikke gjen-
nom pa alle punkter.

Retten tok ikke til fplge pastan-
den om et erstatningskrav i for-
hold til pastand om at saksekerne
var forbigitt i det lokale lpnns-
oppgjoret.

Krististiansand Tingrett av-
gjorde ogsa at begge parter skal
dekke sine egne saksomkostnin-
ger.

TAUS REPRESENTANT

Segne kommunes representant i
rettssaken var KrF-politiker Tor-
finn Kleivset vil ikke kommente-
re dommen.

Heller ikke radmann Kim Hay-
er Holum ensker 4 gi noen kom-
mentar etter kommunens tap i
tingretten,

VURDERER ANKE

Den som uttaler seg, er advokat
Frode Lauareid. Han har ikke
konkludert i ankespgrsmalet
enna.

- Nar man far dissensdommer,
er det grunn til 4 analysere grun-
dig. Flertallet markerer ogsa at de
har veert i tvil i noen tilfeller. Det-
te ma vi se naermere p4, sier han.

Han understreker at det vik-
tigste spersmal 4 ta stilling til, er
hvordan man kan lgse utfordrin-
gene i arbeidsmiljeet pa radhu-
set.

- Det vi ma vurdere, er om det
er best & prove 4 lgse utfordringe-
ne med de foringene som ligger i
tingrettsdommen, eller man me-
ner de foringene er s problema-
tiske at det vil veere riktig 4 ta sa-
ken til lagmannsretten og fa deres
vurderinger av forholdene.

Formannskapet i Segne kom-
mune avgjer om kommunen god-
tar eller anker dommen.

TEKST:
JANNE BIRGITTE PRESTVOLD
Jjanne.b.prestvold@fvn.no

TEKST: TARJEI LEER-SALVESEN
tarjei.leer-salvesen@fvn.no
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' SOGNE-RETTSSAKEN. Dommen er falt

Randi Fidje (t.v.) og Liv Tone Askildsen puster lettet ut etter at dommen i saken mot

Sagne kommune, sier de to. FOTO: KJARTAN BJELLAND

— Na er vi bare veldig

Randi Fidje og Liv Tone Askildsen er
glade og lettet over utfallet av rettssaken
mot sin arbeidsgiver, Segne kommune.

SONGDALEN

- Det er utrolig godt 4 bli trodd,
sier de to kvinnene, som tar imot
Fadrelandsvennen i Randi Fidjes
hjem pa Volleberg i Songdalen.

Blomsterbuketter, kaffe og kjo-
pekake danner rammen rundt
markeringen av at rettens flertall
har slatt fast at de to skal fa erstat-
ning av Segne kommune.

PENGER IKKE VIKTIG

— Vi er superforngyde med pen-
gene, men de har aldri veert det
viktigste. Det viktigste er at vi har
fatt medhold i dette med fryktkul-
turen, og at alle har rett til 4 ha
det greit pa jobb, understreker

de to.

For Askildsen og Fidje er det
én ting som er viktigere 4 fa fram
enn at de har vunnet over kom-
munen.

- Denne saken har ikke bare
handlet om oss to, men om de
som har gatt foran. De andre
som har kjent pa det samme som
oss, og har mattet slutte, Det er s
mange flotte personer som ikke
lenger jobber i Segne kommune.
Heldigvis har de fleste kommet
seg videre, men ikke alle. Dette
er en oppreisning for dem ogsa,
understreker Randi Fidje og Liv
Tone Askildsen.

MYE STOTTE FRA FOLK
Mens vi sitter i stua, ringer As-

kildsens telefon. I den andre en-
den er ordferer Astrid Hilde.

- Telefonen har ringt ustanse-
lig, og meldingene popper inn.
Det er hyggelig med s& mange
gratulasjoner og stette. Det opp-
levde vi ogsa underveis, under
rettssaken, & fa stetteerkleerin-
ger og hilsener om 4 sti pj, bade
fra innbyggere og ansatte rundt i
kommunen. Det har varmet, sier
Askildsen.

Kvinnene legger ikke skjul pa at
de er ganske utladet etter proses-
sen det har veert 4 ta kampen mot
sin egen arbeidsgiver.

- Det har vart beintoft. Vi har
sttt i dette i over to ar. Og & ven-
te pd dommen... Det var godt 4 fa
det landet n4, sier Fidje.

- Det at vi har veert to om det-
te, og har kunnet stotte hveran-
dre, har betydd enormt. Jeg har
tenkt mye pa de som har slitt ale-
ne, og hvordan det har veert for
dem, sier Askildsen.

Segne kommune var klar. ~ Dette er en oppreisning for alle som har varslet om arbeidsmiljoet i

TAKKER FAGFORENINGEN

— Det har vaert helt avgjorende
for oss at vi har hatt en fagfore-
ning som har stettet oss, og trodd
pé oss. Vi hadde statt makteslgse
uten, papeker de to.

Ordferer Astrid Hilde: — Haper dor

- Slik jeg leser dette, er det uten
tvil en seier for varslerne. Selv
om de ikke har fatt medhold pa
alle punkter, s har de av flertal-
let blitt trodd pa alle de vesentlig-
ste punktene, sier ordferer Astrid
Hilde.

I'retten vitnet hun til stotte for
de to varslerne som hadde sak-
sokt kommunen hun leder.

—Na ma vi ta dommen til etter-
retning. Jeg hdper dommen blir
staende, sier hun.

-Du héper 4 unnga ankesak?

~Ja. Vima f4 fred na. Vi trenger
arbeidsro til 8 komme oss videre.

Fzedrelandsvennen
Lordag 20. januar 2018

- Hvordan vil det bli 4 gé tilba-
ke pa jobb i rAdhuset?

-~ Jeg gleder meg, og ser ikke
minst fram til & fA en normal
hverdag, sier Liv Tone Askildsen.

- Jeg gleder meg ogsa til 4 fa

Vima iverksette tiltak for 4 bedre
arbeidsmiljpet. Og vi ma fokusere
pa oppgavene med i yte tjenester
til Segne kommunes innbyggere.
Dessuten har vi en ny storkom-
mune 4 bygge.

Ordfereren fortalte selviretten
at hun hadde veert redd for 4 gi
pé jobb, og stettet beskrivelsen av
en fryktkultur pi Segne radhus.

- Dette har veert en stor belast-
ning for alle som har veert invol-
vert, p alle sider. Dessuten har
det vaert en enorm omdgmmebe-
lastning for kommunen, sier ord-
foreren.
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en god arbeidshverdag, sier Ran-
di Fidje.

—Tror dere pa en kulturendring
i kommunen?

~ Vi héper det. Virkelig. Vi kan
ikke si noe mer enn det.

nmen blir staende

Navil hun avslutte dette.

- Flertallet i tingretten uttryk-
ker seg si tydelig at vi bar kun-
ne legge denne saken til side na,
og komme videre. Jeg har sattden
opp som referatsak pa neste kom-
munestyremete.

Om det blir anke eller ikke, av-
gjores imidlertid ikke som refe-
ratsak pA kommunestyremetet,
men kommer opp som sak i for-
mannskapet for ankefristen gar
ut i februar.

TEKST: TARJEI LEER-SALVESEN
tarjei.leer-salvesen@fvn.no

TEKST: JANNE BIRGITTE PREST-
VOLD
janne.b.prestvold@fvn.no

Ordferer Astrid Hilde valgte &
vitne mot sin egen kommune i
rettssaken for jul.

FOTO: KJARTAN BJELLAND
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tok ved a ta saken til rettsapparatet. FOTO: ARKIV

Dommen er en stor seier for de to saksgkerne. De har fatt igjen for den voldsomme belastningen de

En knusende dom mot
Segne kommune

Det er dramatisk nir en kommune far en slik dom mot seg.
Men fortsatt gjenstar ubesvarte spgrsmal om veien videre.
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a, man skal ta pi alvor at
dommen ikke er enstem-
mig. Og nei, dommen er
ikke rettskraftig.

® Men den dommen som Kris-
tiansand tingrett fredag etter-
middag avsa, er sveert alvorlig.
Den slar fast at de to varsler-
ne er nettopp det. Den slar fast
at kommunen har utsatt de to
for gjengjeldelse. Den slar fast
at Randi Fidje ble utsatt for sa-
kalt endringsoppsigelse. Den
slar fast at Liv Tone Askildsen
ble utsatt for brudd pa person-
opplysningsloven. Og den slar
fast at de to har blitt utsatt for
brudd pa lovens krav til et for-
svarlig arbeidsmilje.

® De to nidde ikke fram pi alle
erstatningskrav. Men det var av
underordnet betydning. Dom-
men er en stor seier for de to
sakspkerne. De har fatt igjen for
den voldsomme belastningen
de tok ved i ta saken til retts-
apparatet.

® I dommen brukes det da ogsa

flere steder sterke formulerin-
ger mot den administrative
kommuneledelsen. RAdmann
Kim Heyer Holums kontakt
med fagforeningen Parats re-
gionkontor, mens den Parat-
tillitsvalgte Askildsen var syke-
meldt, karakteriseres av rettens
flertall som «sveert uheldig».
Uttrykket «pafallende» gar
ogsa igjen om ledelsens adferd
pa flere andre omréder. Sam-
me karakteristikk brukes ogsa
om byriet Kaupangs konklu-
sjon etter en kartlegging av ar-
beidsmiljeet i februar 2016, Der
het det at pistander om brudd
pd Arbeidsmiljeloven skulle
«kjennes dede og makteslose».
Og dommerne understreker at
deres kritikk ikke bare gjelder
ordvalget, men konklusjonen i
seg selv.

®® Desom

gnsker a anke, ber
tenke paomde

vil forlenge den
unntakstilstanden
som Sggne
kommune har
veertinnei

@ Interessant nok utgjeres ret-
tens mindretall av Rolf Ter-
je Klungland, som altsa argu-
menterer for at de to ikke er &
anse som varslere i lovens for-
stand. Og at dette handler om
en alvorlig personkonflikt.

® Dette er interessant fordi vi
i Feedrelandsvennen fikk hen-
vendelser fra flere under retts-
saken som lurte pd om Klun-
gland var inhabil. Dette fordi
han har sittet mange &r pa Stor-
tinget for Vest-Agder Ap, og sa-
ledes er partifelle med Seg-
ne-ordferer Astrid Hilde. Men
hun var altsa ikke part i saken,
bare vitne. Og de som fryktet at
Klungland skulle stille seg pa
samme parti som Hilde i retts-
salen, kan lese dommen.

® NA er det store sporsmaélet:
Hva skjer videre? I forste runde
vil det si: Vil kommunen anke
dommen til lagmannsretten?
De som gnsker det, kan blant
annet vise til at dommen ikke
er enstemmig. Men de ber ogsa
tenke p om de vil forlenge den
unntakstilstanden som Segne
kommune har veertinne i, i nye
lange méneder, i pivente av en
ny oppvask i en ny rettsinstans.

©® Men ogsa hvis dommen blir
stdende, melder det seg store
sporsmal. Hvordan kan man
klare & gjenopprette et forsvar-
lig arbeidsmiljo? Hvem skal sta
ispissen for den prosessen? Og:
Kan det veere ridmannen etter
denne dommen?



7

Faedrelandsvennen
Fredag 1. februar 2019

NYHETER

SOGNE-VARSLERNE. Fikk politisk stotte

Omgjorde permisjonsavslag

I et ekstraordinaert
mgte sprget Jack
Andersen (H) for at
varslerne i Sggne-
saken likevel far
innvilget studieper-
misjon. — Jeg ble
bedt om & hjelpe,
sier han.

SOGNE

I host spkte de sikalte varslerne, i
den mye omtalte saken mot Seg-
ne kommune, om studiepermi-
sjon fra sin jobb.

Ett ar etter at de vant arbeids-
rettssaken mot Segne kommune,
mener deres advokat at kommu-
nen jkke har oppfylt sine plikter
i forhold til arbeidsmiljpet, slik
dommen la til grunn.

-Vi mener kommunen ikke har
oppfylt sine forpliktelser i dom-
men, sa advokat Christen Horn
Johannessen i Parat til Feedre-
landsvennen like for jul.

—EN KONSEKVENS AV DOMMEN
Liv Tone Askildsen og Randi Fid-
je sier til Faedrelandsvennen at
de gnsker & studere frem til Seg-
ne blir en del av den nye storkom-
munen. Segne kommune mener
de har overholdt sine forpliktel-
ser og avviste derfor spknadene.
21. januar valgte Andersen &
sende en ekstra sak til formann-
skapet torsdag 31. januar, der han
sokte flertall for 4 omgjore kom-
munens vedtak og innvilge stu-
diepermisjon for de to involverte.
— Jeg mener det er en natur-
lig konsekvens for oppfyllelse av
dommen mot Segne kommune.
Jeg onsker & fa avklart hendelses-
forlepet og regner med 4 fa med
meg de andre politikerne pa 4 gi

Vo
i

Jack Andersen innkalte til ekstraordinzert formannskapsmete for 4 fa omgjort kommunens vedtak om ikke 3 innvilge studiepermisjon til Liv Tone
Askildsen og Randi Fidje. FOTO: ESPEN SAND

dem studiepermisjon. Noe annet
vil overraske meg, sier Andersen
til Fedrelandsvennen for motet
torsdag ettermiddag,.

—Hva er grunnen til at du invol-
verer deg i saken?

- Den siste tiden har jeg fatt
en betydelig mengde henvendel-
ser vedregrende status og handte-
ring avdommen i 2018. Jeg er blitt
spurt om a hjelpe, blant annet av
de involverte. Studiepermisjonen
vil ogsa serge for en kompetanse-
hevning, sier Andersen.

ENSTEMMIG VEDTATT

Forslaget fra Andersen fikk ogsa
stor stotte i formannskapet, der
det enstemmig ble vedtatt 4 inn-
vilge studiepermisjon med lgnn

ut 2019.

Ifelge avtalen skal de to ansat-
te ha samme tilgang til ridhuset
mens de er i permisjon og det blir
papekt at de skal bli sett p& som
ansatte i Segne kommune.

- Klok lesning. Jeg stotter fullt
ut forslaget til Andersen, sier As-
trid Hilde, ordferer i Sagne kom-
mune.

Bjern Egeli (Ap) ga ogsa sin
stotte, men var lite forngyd med at
saken endte pa politikernes bord.

-GODT FOR ALLE PARTER

- Jeg berpmmer Andersen, og
tar av meg hatten for at dette ble
gjort. Samtidig registrerer jeg
at det mitte en politiker til for 4
fa en lgsning for disse to jente-

ne. Jeg er mindre glad for at for-
mannskapet métte lgse dette, sa
Egeli.

Radmann Kim Hgyer Holum
tok beslutningen og Egelis utta-
lelse med fatning.

- En lesning pa saken er godt
for alle parter. Uavhengig av An-
dersens initiativ i dag, hadde jeg
tenkt 4 drefte denne saken med
formannskapet i dag. Dette har
vaert en helt spesiell sak, sier rad-
mannen.

TAKKNEMLIGE FOR STOTTEN

Rettssaken foregikk for ett drayt
ar siden, og rettens flertall slo fast
at Fidje og Askildsen hadde hatt
et uforsvarlig arbeidsmilje, at det
hadde forekommet ulovlig gjen-

gjeldelse etter varsling og at de
skulle fa tilbake arbeidsoppgave-
ne sine.

Fadrelandsvennen har veert i
kontakt med bade Askildsen og
Fidje. De onsker forelapig ikke
a uttale seg, men uttrykker takk-
nemlighet ovenfor den politiske
viljen for 4 fi omgjort vedtaket.

De onsker begge 4 komme til-
bake i jobben, men forst etter
sammensliingen med Kristian-
sand og Songdalen.

Gjennom advokat Horn Johan-
nessen vil varslerne komme med
sin versjon i kommunens kontrol-
lutvalgsmete i mars.

TEKST: ESPEN SAND
espen.sand@fvn.no

/& GIR DEG
-20%

PA FRUKT

Bare lave priser

/& GIR DEG N -

-20%

NORDFJORD
KJOTT

REMA 1000

Gijelder i Aust & Vest Agder til og med 01.02.-02.02-2019. Kun til private husholdninger. Vi tar forbehold om eventuelle trykkieil og at noen varer kan vaere utsolgt. Gjelder Fredag & Lerdag uke S.

Krybder sadamni

Flrepalie
wap 2l
. '}

Strynskinke 5...";.1

DU AL

-

-
WUNERPOLSE




