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Masteroppgaven er gjennomfgrt som ledd i utdanningen ved Universitetet i Agder og er
godkjent som del av denne utdanningen. Denne godkjenningen innebeerer ikke at universitetet

innestar for de metoder som er anvendt og de konklusjoner som er trukket.



Forord

Denne oppgaven er den avsluttende delen av min master i innovasjon og kunnskapsutvikling
ved Universitetet i Agder. Oppgaven handler om et mindretall av norske yrkesfagelever. De
burde vekker bekymring. Bakgrunnen for a undersgke hva det lite kjente opplearingstilbudet
‘fagopplering i skole’ betyr for elevenes mulighet for & oppna fagbrev og heltidsstilling i
yrket de utdannes til, handler om flere forhold. Engasjementet handler om en frykt for at
elevene i kritiske overganger mellom skole og arbeidsliv risikerer & droppe ut. Oppgaven
skrives ogsa fordi byrakrater og politikere har et sarskilt ansvar for disse stemmelgse
elevene, og en plikt til & forbedre samhandlingen mellom aktgrene som arbeider i
opplaringstilbudet. Oppgaven skrives ogsa fordi det ikke er foretatt elevundersgkelser eller
effektmalinger av denne betydningsfulle utdanningen, for de som trenger den mest. Til sist

skrives oppgaven fordi ingen snakker med, og ingen skriver om disse elevene.

Det har veert svert krevende a navigere i et tema uten forskningslitteratur, som ingen med
ansvar vil prate nevneverdig om. Takk likevel til de som har gitt verdifulle betraktninger til
tematikken. Takk til Yngvar Asholt, som mener at fylkeskommunalt niva ber ta et starre
ansvar for a drive med arbeidsmarkedstilpasning fer ungdommen mgter NAV. Takk til Randi
@verland (Ap) og Sally Wennesland (H) for innspill om skoleeiers ansvar for a gi elevene
bedre grunnlag for varig deltakelse i arbeidslivet. Takk til Monica Thollefsen i Udir og takk
til Trond Reinertsen i Agder fylkeskommune for tilgang til registerdata. Takk til mine
veiledere i denne oppgaven, Torunn S. Olsen og Jon Paschen Knudsen ved fakultet for
arbeidsliv og innovasjon ved UIA. Til sist: takk til venner. Til Karin, Erika, Njal, Marcus og
Havard.

Mgtene med de tidligere elevene ble langt sterkere enn jeg hadde forberedt meg pa, spesielt
fordi flere stilte til intervju hvis jeg kunne love at deres historie ville gjare en forskjell i
skolesystemet. Det kunne jeg ikke love. Jeg haper likevel jeg har fanget ungdommens
stemme pa en mate som de gnsket. Ikke minst haper jeg denne oppgaven vil medvirke til at
elevene far rett pa oppfalging av kvalifiserte ansatte i alle veilednings- og lzeresituasjoner,
som nedfelles i stortingsmelding om videregaende opplering, varen 2021. Haper at
samskaping i overganger mellom skolesystem og pa arbeidslivssiden igangsettes, slik at
elever blir lyttet til, likebehandlet, og blir satt i stand til & oppna fagbrev og heltidsstilling sitt
yrke. - Hva er ellers hensikten med yrkesfagopplering?

Aina Adriansen Munthe/s/



FORKORTELSER

Tabell 1: Forkortelser brukt i oppgaven

KD Kunnskapsdepartementet
NAV Arbeids- og velferdsforvaltningen i Norge
NEET Not in Employment, Education or Training
(ikke 1 arbeid, utdanning eller i annen aktivitet)
OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development
(organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling)
oT Den fylkeskommunale oppfalgingstjenesten
OK Opplaringskontor
(private og offentlige)
PPT Den fylkeskommunale Pedagogisk—psykologisk tjeneste
SRY Samarbeidsradet for yrkesopplearing (partene i arbeidslivet, nasjonalt)
SSB Statistisk sentralbyra
UDIR Utdanningsdirektoratet
Y-NEMDA | Yrkesopplaeringsnemnda (partene i arbeidslivet, regionalt)
EMNEORD

Arbeidsavklaringsprosess

Fagbrev som elev

Fagopplering i skole

Fag - og yrkesopplaring

Frafall

Instruktarer i bedrift

Leerlinger
NEET

Opplaringskontor

Oppfalgingstjeneste

Overgang skole arbeidsliv

PPU-Y

Samskaping

Underviserrollen

Vg3 i skole

Videregaende skole

Wicked problem




Sammendrag

Frafall fra yrkesutdanning er anerkjent som en av de viktigste arsakene til at unge voksne
havner utenfor utdanning og yrkesliv. Fagopplaring i skole er et politisk tiltak som skal
hindre frafall og hjelpe elever som star uten lareplass til & oppna fagbrev, i siste fase i
utdanningslgpet. Likevel finnes det i dag lite forskning om hva opplaringstilbudet betyr for
elevenes mulighet til & besta yrkesutdanningen sin, og oppna heltidsstilling i yrket de

utdannes til.

Om undersgkelsen

Eksempelet som er studert er fagopplaering i skole i Vest-Agder, et fylke som ellers har 19
prosent frafall, fem ar etter elevene startet pa videregdende utdanning®. Masteroppgaven
kartlegger hvilke organer i skolesystemet og pa arbeidslivssiden som har et ansvar i
organiseringen i tre elevforlgp. En case-study bidrar deretter til en dypere forstaelse av hvor
stor andel av elevene fra kull 2015 og 2017 som hgsten 2019 hadde oppnadd fagbrev og
oppnadde heltidsstilling i sitt yrke. Til sist undersgker oppgaven hva elevene mente om
forhold ved fagopplering i skole. Det er gjennomfart 11 kvalitative dybdeintervjuer og
sparreundersgkelse med 74-76 respondenter?. Problemstillingen lyder: Suksess eller frafall
for elever i overganger fra fagopplaering i skole til arbeidslivet: Hva er mgnstrene og
mekanismene i Vest-Agder? Oppgaven trekker pa sosiokulturell lzeringsteori samt teori fra
innovasjonsfeltet, der mangel pa situert lzering og samarbeid mellom fagopplering i skole og

stattefunksjoner diskuteres.

Funnen i studien oppsumert:

Svakhet med organiseringen og oppfelging

Studien viser at det mangler et kvalitetssystem for denne type utdanning. | tillegg viser
studien manglende kunnskap om dette studielgpet hos leerere, rektorer, politikere og partene i
arbeidslivet. Konsekvensen av dette er at ansvaret for at elevene bestar fagbrev pulveriseres
og ingen tar ansvaret for a sikre disse elevene i kritiske overganger fra videregaende skole til

arbeidsmarked.

L LHF, 1.1.2020.
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Manglende effektmaling av opplaeringstilbudet

Det er rimelig & anta at mangel pa formaliserte forventninger i arbeidsprosesser hos ansatte i
organer i skolesystem og pa arbeidslivssiden er en medvirkende faktor til at kun 44 prosent
av elevene ikke har bestatt sin yrkesutdanning og kun 33 prosent av elevene har heltidsstilling

i eget yrke.

Elevenes mener det er behov for forbedringer i overganger mellom skole og arbeidsliv
Elevene peker pa et gnske om bedre teoretisk og praktisk opplearing, reell medvirkning, bedre
informasjon om studietilbudet/fagbrev og lennskompensasjon som forbedringspunkter i
utdanningslgpet. | analysen av dybdeintervjuene fremkom indikasjoner pa at elevene ikke ble
behandlet bra og at dette, samt et savn etter a bli inkludert i oppleeringen, kan betegnes som
en viktig medprodusent til skolefrafall, videre marginalisering i arbeidsmarkedet og i verste
fall et liv som ung ufar. Elevene rapporterer om at mangelfull veiledning fra ansatte i
skolesystemet og pa arbeidslivssiden, kan veare en medvirkende arsak til psykiske helseplager
og marginalisering i arbeidsmarkedet. Oppgaven finner indikasjoner pa at dette er et feilslatt

utdanningslap, som svikter de som trenger arbeidslivet mest.

Ny forskning og veien videre

Det kan vare interessant a se pa fylkeskommunalt forvaltningsniva som en sentral brikke for
a lgse frafalls-problematikken i Norge, far ungdommen mgter NAV. Gjennom en nysatsing
pé ‘den inkluderende videregaende skolen’ i samarbeid med tilknyttede organer, bar elevene
fa rett pa oppfelging av kvalifiserte ansatte i alle oppleeringssituasjoner, pa lik linje med

retten til spesialundervisning i opplaeringsloven.



Summary

School drop-out rate are recognized as being one of the most important reasons why young
adults end up outside working life and educational systems. VVocational training in schools
(fagoppleering i skole) is a key measure aimed to prevent school dropouts and help pupils
who do not have a study place elsewhere, to obtain a vocational qualification, during the last
phase of their educational career paths. Nevertheless, there is currently little research
regarding what educational offering means for students’ opportunity to pass their vocational

training courses and obtain a full-time position in the profession for which they are educated.

This Master’s thesis draws on socio-cultural learning theory as well as theory from the field
of innovation, where the lack of situated learning and collaboration between vocational

training in schools and support functions are discussed.

The example case studied is that of vocational training in schools across the county of Vest-
Agder. The county of Vest-Agder has a school dropout rate a 19 percent®, across all subject
areas, five years after pupils started their further education. This Masters’ thesis maps which
aspects of the school system, as well as aspects of the employment market have a
responsibility for organizing the three different career directions for different pupils. The case
study contributes towards a deeper understanding about how large a percentage of pupils
from years 2015 and 2017 obtained their vocational qualifications and obtained a full-time
job in their chosen profession. Finally, the thesis explores what pupils themselves think and
feel about their own vocational education in school. 11 qualitative in-depth interviews and
questionnaires have been conducted with 74-76 respondents. The problem raised is: Success
or failure for pupils in the transfer from vocational training in schools to workplace

careers: What patterns and mechanisms exist in the county of Vest-Agder?

The thesis finds that lack of a quality system and lack of knowledge about the training
offering for pupils, the headmasters, amongst politicians and partner businesses out across the
employment market, are some of the real reasons for why pupils who undertake vocational
qualifications, become virtually obliterated as individuals during this very critical phase of
their life from further education college to working life. It is reasonable to assume that
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formalised expectations about work processes amongst employers are a contributing factor
towards 56 percent of pupils failing their vocational training and only 33 percent of pupils
obtaining a full-time vocational position in their career of choice on completing their
vocational education. Of the pupils who completed their vocational qualification in school, 69
percent obtained a vocational qualification, and 25 percent obtained a full-time vocational
position in their career of choice. Of the pupils who started on an apprenticeship scheme,
only 38 percent passed the apprenticeship scheme, yet 69 percent obtained a full-time
vocational position in their career of choice. Of those pupils who dropped out of school, 29
percent passed a trade certificate and 25 percent have a full-time vocational position in their

career of choice.

The pupils highlight a need for better theoretical and practical educational training, real
involvement, better information about study choice/ vocational training and being paid
/compensated in salary payments as points for improvement in these vocational training
processes. Analysis from the in-depth interviews indicate that the pupils were not treat well
and that this together with a lack of inclusion in the training processes, can be seen as the real
co-production to school dropout rates, through marginalization in the employment market and
as the worst of outcomes, having a life as a young disabled person. The students report that
inadequate career advice and support in critical transitions in the student’s own training
processes as being contributing factors towards mental health problems as well as
marginalization in the employment market. The thesis finds indications that this is a failed
educational outcome without success, which fails those pupils who really need employment

the most.

The thesis also recommends for county councils to further pinpoint ways in which they can
improve the level of financing for certain improvement processes to reduce the dropout level
rates amongst youths studying in vocational colleges in Norway, before these pupils end up
as Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV) office statistics. Such
improvements as re-shaping «the inclusive further education college» pupil should get the
right to follow-up advice from qualified employees across all three vocational training lines,

along the same lines as for special educational needs and disability under the education law.

VI
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1 Innledning
| dette kapittelet beskrives bakgrunnen for tema, valg av problemstilling og
operasjonalisering av tre forskerspgrsmal i oppgaven. Deretter falger begrepsavklaring og

avgrensing av oppgaven. | siste del vises strukturgjennomgang av hvert kapittel.

1.1 Bakgrunn og aktualitet

Utdanningsdirektoratet (heretter kalt Udir) offentliggjorde den 17 mars 2020 sgkertallene til
videregaende utdanning for skolearet de kommende skoledret. 205 800 ungdommer hadde
sgkt videregdende opplaring ved offentlige skoler, og flertallet hadde sgkt yrkesfag. Tallene
viste ogsa at det var 20 700 sgkere til leereplass, en gkning pa 350 sgkere sammenliknet med
sokertallene fra 2019 (Regjeringen, 2020). | en pressemelding samme dag uttalte

kunnskapsminister Guri Melby:

- Velger du yrkesfag apnes mange dgrer ved at du far deg kompetanse som er etterspurt i

arbeidsmarkedet, du kan komme deg raskt i jobb og fa lann som lzrling.

Pa samme tid som kunnskapsministeren snakket varmt om yrkesfagutdanningens muligheter,
er det bred enighet om at mangel pa tiltak som har effekt for & redusere frafall fra
yrkesfagutdanninger, er en av de starste utfordringene for Norges fremtidige sysselsetting.
Frafall i videregaende oppleering og i yrkesfag spesielt, blir i dag betraktet som ett av det
norske samfunns hovedproblemer nar det gjelder ungdom (Chelsom Vogt, 2017, s. 105).
Fremdeles dropper en av tre ut av videregaende utdanningslgp, og frafallet er spesielt stort pa

de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

Udir (2020) viser til at for elever som starter pa et av de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene, fullfgrer 67,5 prosent i lgpet av seks ar, 20 prosentpoeng lavere
sammenlignet med elevene pa studieforberedende. Selv om frafallsstatistikken har veert
overveiende stabil over de siste to tiar, har den veert gjenstand for gkende bekymring
(Chelsom Vogt, 2017. s. 105). Forskning fra OECD (2018, s. 9) viser blant annet at
skolefrafall i videregdende opplering er den mest sentrale risikofaktoren for & havne i
gruppen som senere faller utenfor arbeid, utdanning eller aktivitet - internasjonalt betegnet
som ‘NEET’ (Furlong, A. & Cartmel, F., 2007, s. 42).



De 18 000 NEET-ungdommene i Norge er blant dem i Europa som far tettest oppfalging av
statlige tiltak via NAV og den fylkeskommunale oppfalgingstjenesten (OT). Til tross for
oppfalgingen rapporterte OECD (2018, s. 9) at om lag 56 prosent av denne gruppen
ungdommer fortsatt ikke har fullfart videregdende skole*. En annen faktor som bekymrer
OECD, er at norsk ungdom i NEET-gruppen rapporterer om en langt darligere helse enn
gjennomsnittet i OECD og EU-landene, hvor seks ganger sa mange er deprimerte, og ni

ganger sa mange har helseproblemer (ibid).

Det regjeringsoppnevnte sysselsettingsutvalget, ledet av Einar Holden, presenterte 28. mars
2019 en utredning om utviklingen i sysselsetting og mottak av inntektssikring, samt forslag til
tiltak som kan bidra til at flere kommer i arbeid (NOU 2019:7). Utvalget konstaterte at
sysselsettingen er lavere og arbeidsledigheten og utenforskapet hgyere blant dem som ikke
har fullfgrt videregaende utdanning, og at betydningen av a fullfare videregdende utdanning
gker (NOU, 2019:7, s.181). Regjeringen understreker i tillegg at beerekraften i
velferdsordningene i Norge avhenger av at flere unge blir yrkesaktive, og at dette er en av de
store utfordringene som ma lgses. | Granavolden-plattformen (2019, s.75) satte ogsa
regjeringen et mal om at hele 90 prosent av elevene som begynner i videregaende opplaring
skal fullfgre og besta sin utdanning innen ar 2030. Regjeringen pekte ogsa pa at det var et
stort behov for arbeidstakere med fag- og yrkesutdanning, og at det er ngdvendig & heve
statusen til yrkesfagene, redusere frafall og tilrettelegge for flere tilpassede utdanningslgp
(Granavolden-plattformen, 2019, s. 75-76).

Et historisk viktig grep for a redusere skolefrafall i videregaende skole ble lovfestet gjennom
Reform 94, da alle 16-19-aringer ble gitt en rett til videregaende opplaring i et tre- eller
firedrig lgp for & oppna studie- eller yrkesfagkompetanse. Utdanningen skulle vare
gjennomfart i lgpet av fem ar og fylkeskommunene fikk en korresponderende plikt til &
oppfylle retten. | den samme skolereformen koplet man i tillegg leerlingordningen til skolen i
en sernorsk 2+2-hovedmodell. Modellen bestar av to ars oppleering som elev i videregaende
skole, etterfulgt av 24 maneder som leerling med opplearing og verdiskaping i bedrift (Hast &
Reegard, 2019, s. 15, Aspgy og Nyen, 2016, s. 18).

4 Det fremgar ikke av undersgkelsen pa hvilket tidspunkt respondentene som OECD referer til, falt fra

utdanningslgpet.



Nyere forskning viser at det er i overgangen mellom videregaende skole og et lerlingelgp at
flest elever faller fra yrkesfaglig utdanning, blant annet fordi elevene ikke far lereplass. | de
siste drene har det vart mellom 7 000 og 9 000 elever som ikke har fatt leereplass i Norge
(Vibe, Fraseth, Hovdhaugen & Markussen, 2012, s.12, NOU 2019:25, s.14).
Fylkeskommunene ma da, i henhold til Reform 94 og Lov om grunnskolen og den
vidaregdande opplaringa (opplaringslova) § 6A-9 og §3-3, tilby elever som de ikke klarer &
skaffe leerekontrakt, en tilsvarende oppleering i videregaende skole, ogsa kalt
kvalifiseringstiltaket alternativ vg3 fagopplering i skole (i oppgaven betegnet som

fagopplering i skole).

En Udir-rapport, publisert 24. september 2019, viser at hele 74 prosent av larlingene i Norge
og 75,7 prosent av lerlingene i Vest-Agder fra 2017, var i arbeid aret etter at de fikk formell
yrkesfagkompetanse (Udir, 2019). Udir-rapporten, som fikk mye medieoppmerksomhet, var
basert pa tall fra SSB, og undersgkte om fagarbeiderne var i arbeid, i utdanning eller sto
utenfor arbeid og utdanning den dagen intervjuene ble foretatt. Daveaerende kunnskaps- og
integreringsminister Jan Tore Sanner uttalte blant annet:

- Jeg er glad for & se at mange ungdommer med fagbrev kommer seg raskt i jobb!®

Imidlertid var ikke elevene som hadde oppnadd fagbrev fra fagopplaring i skole skilt ut som
egen gruppe i undersgkelsen. Udir (2019) opplyste om at det heller ikke forela kunnskap eller
effektmalinger om hvordan det gikk med elevene i fagopplering i skole etter endt eller
avbrutt utdanning. Dokumentgjennomgangen viste at NAV, SSB, Kunnskapsdepartementet
og Vest-Agder Fylkeskommune heller ikke hadde gjennomfert tilsvarende undersgkelser for
elevgruppen fra fagopplering i skole. Elever som dropper ut av fagoppleering i skole var
heller ikke en separat del av kjente arbeidsledighetstall i NAV i Norge eller NAV i Agder.

Udir (2019, 26 september) uttrykte imidlertid at de er kjent med at det er en interesse for mer
kunnskap om elevene i fagopplering i skole:
Vi vet det er engasjement for elever med fagopplering i skole og vurderer jevnlig hvordan

denne gruppen best kan inkluderes i vart kunnskapsgrunnlag’.

5> Kunnskapsdepartementet, 2019



1.2 Nermere om problemstilling og forskerspgrsmal

Etter & ha vaert kontaktlaerer for elever i fagopplering i skole hadde jeg opparbeidet meg en
antakelse om at uforholdsmessig mange av elevene ikke oppnar fagbrev eller er i posisjon til
a fa tilbud om heltidsstilling i faget de utdannet seg til. Jeg var bekymret for at det kunne
veere forarsaket av for lite mellom aktarene tilknyttet utdanningen i skolesystem og pa
arbeidslivssiden i tillegg til for darlig veiledning av elevene i overganger mellom skole og

arbeidsliv.

Endringer i det fylkeskommunale ansvaret etter regionreformen var ikke konkludert, men i
tilhgrende stortingsmelding (Meld. St. nr. 6 (2018-2019) s.11)) ble det foreslatt & vurdere om
fylkeskommunene skulle fa et mer helhetlig ansvar for kompetansepolitikken for denne
elevgruppen. Formalet var a bidra til gkt sysselsetting og lavere arbeidsledighet gjennom a
tilrettelegge og forsterke grunnopplaring for unge mellom 16-24 ar som ved oppstart i
videregaende skole manglet tilstrekkelige forutsetninger til a fullfere (Meld. St. nr. 6 (2018-
2019), s. 136). Agder Fylkeskommune hadde samtidig i sitt styringsdokument Regionplan
Agder 2030 (2019, s. 16), satt seg som mal ‘4 styrke overgangen mellom videregaende
opplaring og arbeidslivet’. Det var derfor interessant a kartlegge om kritiske overganger i
opplaringslapet hadde betydning for elevenes fullfgring. Funn i oppgaven kunne dermed
tenkes & bidra til en styrket fylkeskommunal skolepolitikk, som gker gjennomfaringsgraden
for elever som star uten lareplass i Agder, men ogsa a bidra med kunnskap til Udir og

Kunnskapsdepartementet.

Det var ogsa sentralt a finne ut hva som skjedde med elevene etter fullfart skole. Hvilket
arbeidsmarked kom elevene inn i, var de formidlet til leereplass eller hadde de droppet ut?
Var det forskjell pa kvaliteten pa arbeid, i forhold til heltid og deltid? Var elevene i hgyere
utdanning, lavere utdanning, var de arbeidssgkende hos NAV, ufgretrygdet eller sto de
utenfor arbeidsliv og utdanning (NEET)? Og hadde de tidligere elevene, seks og atte ar etter

pabegynt yrkesutdanning, oppnadd fagbrev og dermed sin yrkesfagutdanning?

Solveig Ose (2016, s. 214) viser til en viss geografisk variasjon i skolefrafall mellom fylker,
men at det ikke er sikkert om dette skyldes forskjeller i sosiale forutsetninger og evner

(individ) eller kvalitet pa undervisningen i skolene (system). Ose etterlyser forskning pa dette



omradet. Hilde Hiim (2015, s. 136) trekker pa sin side frem at det finnes lite forskning pa

yrkesutdanningens innholdsmessige kvalitet og hvordan den kan styrkes.

A f& frem elevenes stemme om forholdene som bergrte dem i skole- og arbeidshverdagen var
derfor et hovedpoeng i oppgaven. Det var av betydning & undersgke hva de tidligere elevene
mente kunne ha veert gjort annerledes for at de skulle ha oppnadd fagbrev og heltidsstilling i

eget yrke. Problemstillingen ble derfor formulert slik:

Suksess eller frafall for elever i overganger fra fagoppleering i skole til arbeidslivet: Hva er

mg@nstrene og mekanismene i Vest-Agder?

Tre forskersparsmal ble formulert slik:

e Hva er aktarenes ansvar i organiseringen av fagopplaring i skole?

e  Hvor stor andel av ungdommen har oppnadd fagbrev og heltidsstilling i yrket de
utdannet seg til?

e Hvordan vurderte elevene forhold ved fagoppleering i skole?

1.3 Begrepsavklaring og avgrensing

Studietilbudet for elever som ikke far leereplass etter vg2 i skole har ulike navn og
organiseringsmodeller i fylkeskommunene®. | denne oppgaven brukes begrepet fagopplaering
i skole. Organisasjonsmodellen som diskuteres er fagkompetansemodellen” som de fleste
fylker bruker, ‘hvor faste skoler gir et tilbud innenfor yrkesfag skolen allerede tilbyr pa vg2-
niva’ (Aspgy og Nyen, 2015, s. 9, 50). Ungdommen som starter pa studiet betegnes som
elever og antas a ha startet i videregaende skole to ar fer de blir tatt inn i fagoppleering i
skole. Begrepet studieforlgp brukes for a skille elevenes vei gjennom opplaringstilbudet frem
til de meldes opp til fagprave. Nar begrepet suksess brukes, innebzrer dette i hovedsak
bestatt yrkeskompetanse som skal gi elevene bedre grunnlag for varig deltakelse i
arbeidslivet®, i yrket elevene utdannet seg til. Begrepet frafall gjelder hvis elever ikke har
oppnadd fagbrev fem ar etter oppstart i videregaende utdanning (SSB, 2020).

Kompetansebrev regnes som delkompetanse, ikke som bestatt yrkesutdanning (SSB, 2019,

& Opplaringsloven § 6A-9
" @vrige modeller for organisering er regionmodellen og avgiverskolemodellen (, s. 111)
8 Oppleringsloven § 3-1, 3-3, 6A-9



NOU, 2019: 25 s.11, 55). Nyansene i leerling-/praksiskandidatordningene, elevenes
individuelle utfordringer eller om fagkompetansemodellen er et riktig alternativ for
ungdommen drgftes ikke i denne oppgaven. Ungdomsretten®, hvor eleven kan bruke fem ar
pa & fullfare sin yrkesutdanning, legges til grunn i oppgaven. Voksenretten® ma eventuelt

drgftes i en annen sammenheng.

En case-study av elleve kvalitative, individuelle dybdeintervju og en digital kvantitativ
sparreundersgkelse av 74-76 tidligere elever fra kull 2015 og 2017 i Vest-Agder*!, danner
hovedgrunnlaget for empirien i oppgaven. Den gvrige datainnsamlingen vil benyttes som
bakgrunnsmateriale for drgftingen. Ansatte som jobber med elevene i fagopplaring i skole er
ikke intervjuet i oppgaven. Drgftingen i oppgaven vil hovedsakelig omhandle

forbedringspunkter i oppleringslgpet.

Elevene tok utdanning under ulike versjoner av styringsdokumenter, lover og laereplanverk.

Disse legges til grunn i oppgaven:

1) Lov om grunnskolen og den vidaregéande opplaringa (LOV-1998-07-17-61, opplaringslova),

2) Overordnet del av lzereplanverket— verdier og prinsipper for grunnopplaringen er en del av lereplanverket,
med hjemmel i opplaringsloven§ 1-5, og

3) Lokal forskrift om inntak til videregaende opplering, Agder12.

1.4 Struktur i oppgaven

Kapittel en (dette) begrunner valg av tema og problemstilling, operasjonalisering av
forskerspgrsmal, avklarer begrep og avgrenser oppgaven. Kapittel to beskriver
omkringliggende tema som er sentrale for & forsta situasjonen rundt elevgruppen denne
oppgaven tar sikte pa & analysere. Blant annet behovet for fagarbeidere i bedrifter pa
Sgrlandet samt andelen unge ufare i Vest-Agder. | kapittel tre gir jeg en innfgring i det
teorirammeverket som ligger til grunn for studien. Herunder beskriver fagopplering i skole,
mangel pa fagarbeidere og andel unge ufere i Vest-Agder. Kapittel tre gir en innfgring i

° Opplaringsloven kapittel 3
10 Opplaringslovens kapittel 4-A

1 vest- og Aust-Agder Fylkeskommune slo seg sammen 1.1.2020, derfor brukes ogsd Agder Fylkeskommune i

oppgaven.
12 FOR-2019-02-06-2289



teorirammeverket, hvor sosiokulturell -og sosial kognitiv leeringsteori, leerer-elev relasjonen,
skolefrafall, terskler i overganger mellom videregdende skole og arbeidsliv, skolens
malstruktur og samskapende innovasjon. Kapittel fire beskriver metodiske overveielser i
undersgkelsene i oppgaven. | kapittel fem presenteres resultater fra ansvarskartleggingen av
organiseringen av fagopplering i skole, og resultater fra den kvantitative spgrreundersgkelse
og dybdeintervju med tidligere elever i Vest-Agder. | kapittel seks drgftes resultatene fra
datamaterialet opp mot faglitteraturen i oppgaven. | tillegg pekes det pa behov for ytterligere
forskning. I kapittel syv falger konklusjon pa forskerspgrsmal og problemstilling.
Litteraturliste og vedlegg falger deretter.



2 Kontekst

| dette kapittelet vil yrkesfagutdanning og oppleeringstilbudet fagopplaring i skole beskrives,
overordnet. Bedrifter i Agder sin mangel pa fagarbeidere samt tall som illustrerer andelen
unge ufare i Agder pa undersgkelsestidspunktet. Figurer og tabeller som beskriver denne

situasjonen falger i siste del av kapittelet.

2.1 Yrkesfagutdanning og fagopplering i skole

Siden utdanningsreformen Reform 94 har larlingordningen vart en integrert del av
yrkesopplearingen, gjennom 2+2 modellen, som betyr to ar i skole etterfulgt av 24 maneder
som leerling med opplering og verdiskaping i bedrift. Intensjonen var at ungdom som valgte
en yrkesfaglig utdanning skulle fa en effektiv og velfungerende overgang til arbeidslivet
gjennom en kombinasjon av skolebasert opplaring og leeretid i bedrift. En av reformens
viktigste ambisjoner var a heve statusen til lzerlingordningen og gjere den til en del av
utdanningslgpet for ungdom (Hgst & Michelsen, 2010, s. 179).

Det finnes i dag 206 lerefag, og ni yrkesfaglige utdanningsprogram i fag- og
yrkesoppleringen (NOU, 2018:15, 5.129).

1) Bygg og anleggsteknikk

2) Design og Handverk

3) Elektrofag

4) Helse - og sosialfag

5) Medier og kommunikasjon

6) Naturbruk

7) Restaurant og matfag

8) Teknikk og industriell produksjon
9) Service og samferdsel

Lerlingordningen har en etablert posisjon i videregaende opplearing og framstar som en

viktig rekrutteringsordning for store deler av arbeidslivet (Garmannslund & Witsg, 2017, s.
25).

En viktig kontekst for analysen er at ved utgangen av 2018 sto hele 26 prosent av elevene i
Norge uten laereplass etter to ars yrkesutdanning (NOU, 2019: 25, s. 156). Denne gruppen har
rett til opplaering i videregaende skole for a fullfere yrkesfaglig videregaende utdanning med
en varighet pa 12-24 maneder, og far derfor tilbud om a fullfare sitt fagbrev i
oppleringstilbudet fagopplaering i skole (Aspgy & Nyen, 2015, s. 8, Udir, 2019).



Udir (2020) er nysgjerrig pa hva arsaken er til at ikke alle som star uten laereplass tar imot
tilbudet fagopplering i skole. I Agder er situasjonen slik at elevene som blir tilbudt plass i
fagoppleeringstilbudet, ma mate pa skolen farste skoledag, iht. forskrift om inntak il
videregdende opplaring og formidling til lzereplass®®. Dersom en elev uteblir fra skolen farste
skoledag uten dokumentert grunn, kan vedkommende miste skoleplassen. Pa samme tid
rapporterer OECD (2018, s. 10) om at en av fem dropper ut av det sernorske fenomenet

fagopplering i skole.

Lovens bestemmelser om larlinger gjelder ikke for elevene pa fagopplaring i skole. Elevene
skal ha status som elever ogsa nar de er utplassert i bedrift (Mikkelsen & Sollie, 2020, s. 11).
Elevene i fagopplaring i skole har de samme rettigheter og plikter som andre elever pa
videregaende skole, i henhold til opplaringslovens bestemmelser om elever. Unntaket er at
utdanningstilbudet ikke er gjort sgkbart for elevene. Elevene er heller ikke underlagt den
lovpalagte fravaersgrensen, hvor hensikten er & motivere elevene til jevn innsats, og &
forhindre skulk (Udir, 2020). Elevene mottar, i motsetning til leerlinger, ikke noen form for
lgnnskompensasjon i den tiden de er elever i fagoppleering i skole, men har mulighet til &
sgke lan og stipend i Lanekassen. Elevene kan ofte reise over lange avstander til den aktuelle
videregaende skolen som tilbyr oppleering i det aktuelle faget. Elevene har ikke krav pa at
transportkostnader hjem-skole skal dekkes av fylkeskommunen eller den videregaende skolen
(Levinsen, avdelingsleder fagoppleering i skole i et annet fylke, 24 august 2020). Eleven er

ifalge oppleringsloven § 13-3c forsikret for ulykke/yrkesskade av fylkeskommunen.

Tilbudet er ment a veere praksisnert, der de fleste elevene tilbringer tid i en bedrift. En typisk
fordeling mellom bedrift og skole kan veere fire dager ute i bedrift og én dag i uken inne pa
skolen, men variasjonene i fylkene er store (Aspgy & Nyen, 2015, s. 8). Opplaringen kan
skje kun i skole, i samarbeidende bedrift, eller i kombinasjonslgsninger. Elevene kan ogsa
arbeide i ulike skiftordninger. I mange tilfeller ligner praksistiden leeretiden, og flere av
elevene gar over til ordinaer leerekontrakt underveis (Aspgy & Nyen, 2015, s. 8). Det er
ulikheter i praktisert organisering/arbeidstid/oppmeatetid mellom fylkene og skolene (Vest-

Agder Fylkeskommune, 2019). Opplaringen skal strekke seg over minst 38 uker innen en

13 FOR-2019-02-06-2289



ramme pa 45 sammenhengende uker i skoledret, jf. oppll. § 3-2. En evaluering viser at

fagoppleering i skolesystemet ikke verdsettes like hgyt som lareplass i arbeidsmarkedet, og

mange i sektoren anser ordningen fagopplaring i skole, som et ngdvendig onde (Aspgy &

Nyen, 2015, s. 7).

2.2 Mangel pa fagarbeidere i bedrifter i Agder

Leerlingordningen gir grunnlag for kvalifisering av godkjente fagarbeidere (Aspay og Nyen,

2016, s. 18). Agder har i norsk malestokk en relativt hgy andel personer med yrkesrettet

utdanning (Agder Fylkeskommune, 2020, s. 7). Chelsom Vogt (2017, s.110) trekker frem et

nytt menster i debatten om frafall fra skole som gar imot pastander om manglende
ettersparsel etter ufagleerte pa arbeidsmarkedet. Forskningen pa omradet viser at

ettersparselen etter ufagleerte arbeidere generelt, og ufagleert ungdom spesielt, ikke har

forsvunnet. Bedriftsundersgkelsen som NAV i Agder utfarte i 2018 fant at bedriftene i Agder

hadde et stort udekket behov for a ansette fagarbeidere, da undersgkelsen i denne oppgaven
ble foretatt. Statistikkansvarlig i NAV Agder, Havard Jakobsen (2019), mente at de tidligere
elevene fra kull 2015 og 2017 ‘burde hatt muligheter for & ha fatt jobb i Agders neeringsliv i

2019’, basert pa behov for ungdom med oppnadd fagbrev (markert med blatt i figur 1, under).

Han kommenterer figur 1, slik:

Hvis vi skulle dekket ettersparsel i markedet for fagarbeidere med leerlinger - burde red

stolpe veert dobbelt sa lang som de bla.

Temrere og snekkere
Elektrikere
Rerleggere og VVS-montgrer

Helsefagarbeidere og Andre helseyrker

Andre salg; jarbeidere og Butikkmedarbeidere
Taktekkere

Lastebil- og trailersjafgrer & Bussjafarer og trikkeforere
Betongarbeidere

Sveisere

Malere og byggtapetserere

Overflatebehandlere og lakkerere

Anleggsmaskin- og industrimekanikere

Mangel pa arbeidskraft fra bedriftsundersgkelsen og aktive larlinger i Agder 2018
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Figur 1: Mangel pa fagarbeidere i Agder i 2019 (NAV, 2019).

Radt representerer lerlinger i Agder i 2018. Blatt representerer mangel pa yrkesfagelever som har bestatt sin

fagpreve per yrkesgruppe i 2019.
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2.3 Andel unge ufare er hayere i Agder enn i Norge, under ett

Antallet ufgre stiger i Norge. |1 2019 steg antallet fra 339.245 til 352.197 (NAV, 2020).

Andel ufgre i Norge

2010 2012 2014 2016 2018

Figur 2: @kning i antall ufgre i Norge i prosent 2010-2019,
(NAV 2020, VG, 2020).

Agder kommer noe darligere ut enn landsgjennomsnittet nar det gjelder de grunnleggende
sosiogkonomiske faktorene inntekt, utdanning og arbeid. Dette pavirker levekareneis. Agder
er ogsa blant regionene med lavest sysselsettingsgrad, der seerlig andelen unge pa ufgretrygd

eller arbeidsavklaringspenger er hgy (Agder Fylkeskommune, 2016, s. 9, 2019, s. 7).

Tall fra NAV bekrefter at Aust-Agder i 2019 hadde 3,7 prosentpoeng og Vest-Agder 2,66
prosentpoeng sterre andel unge ufare enn Norge i snitt i aldersgruppen 18-29 ar, illustrert
under, i Tabell 2. Tabellen illustrerer at andel mottakere av ufgretrygd i Agder ligger over

landsgjennomsnittet.

Tabell 2: Andel mottakere av ufgretrygd i Norge og Agder i 2019 (NAV, 2020)

Aldersgruppe Norge Aust- Agder Vest-Agder
Landet  Totalt Forskjell i antall unge  Totalt Forskjell i antall unge ufare i
i alt ufgre i landet som landet som helhet og Vest-
helhet og Aust-Agder Agder malt i prosentpoeng

malt i prosentpoeng

Alle 103% 148% +4,5% 13,1 % + 3,8 %
18-19 ar 1,1% 15% + 0,4 % 1,3% +0,2%
20-24 ar 2,0% 2,8% +0,8% 2,2% +0,2%
25-29 ar 3,2% 5,3% +2,1% 4,5% +13%

14 Folkehelsestrategi for Agder 2018-2025
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2.4 Fagopplaeringen dekker verken elevenes eller arbeidslivets behov godt nok

Sysselsettingsutvalget (NOU 2019:7, s 52) peker pa at unge uten videregaende skole som
gruppe har fatt en vanskeligere vei inn i arbeid, etter hvert som utdanningsnivaet har gkt.
Nedgangen i sysselsettingsandelen for de yngste kan ogsa ha sammenheng med starre
konkurranse om jobber som krever lite utdanning. Kompetansebehovsutvalget (NOU 2019:2,
s 111) beskriver at personer uten fullfert videregaende opplaring kan mgte betydelige
problemer med a fa stabil og god jobbtilknytning, og at denne tendensen trolig vil gke. Lied-
utvalget, som la frem nye planer for videregaende skole 17. desember 2019, konstaterte at for
mange elever i dagens videregaende system ikke er kvalifisert for utdanningen. Utvalget ba
om at videregaende opplaring skulle tilpasses den enkelte elev sine forutsetninger, og at
elever skulle fa rett til & fa en sluttvurdering, uansett hvor mange ar det tar. Leder av utvalget,
YS-leder Ragnhild Lied, pekte pa utfordringer med at innholdet i yrkesutdanningen ikke
alltid er anerkjent nok i arbeidslivet, og at man videre ma bruke penger pa a gke
verdiskapningen via videregdende skoler:
Samtidig ma vi stille spgrsmal ved hva som blir krevd av fremtidens fagarbeidere. Det
er svaert viktig for de som far en sluttkompetanse i videregaende opplearing at den er
anerkjent i det arbeidslivet som skal ta imot dem. Hvis ikke den er anerkjent der, sa
mener vi at videregaende opplearing har mislykkes. Vi ser ogsa at mange trenger mer
statte gjennom lgpet for & klare & oppna denne sluttkompetansen. Utvalget sine
forslag vil koste, men da kan jeg litt retorisk spgrre: hva vil det koste a la vaere?
Det betyr at de pengene vi vil bruke, de vil komme tilbake til samfunnet, gjennom gkt
sysselsetting og verdiskaping, og feerre pa trygd — og ikke minst den verdien dette har

for ungdommen sitt liv og selvkjennelse (Lied, 2019, 17 desember).

Davearende kunnskapsminister Jan Tore Sanner sa falgende om yrkesfagutdanningen, frafall
og arbeidslivets behov, da han mottok rapporten samme dag (utdrag):
-Noe vi skal se neermere pa er nettopp fagopplaringen (fagopplering i skole), den
dekker ikke elevenes eller arbeidslivets behov godt nok. Vi ma lage gode alternativ for

de som ikke far en leereplass (Sanner, 2019, 17 desember).

| det videre vil oppgaven rette sgkelys pa teori som er sentral for & besvare problemstillingen
samt bringe inn elevene stemme og hva elevene fra 2015 og 2017 peker pa kan vere

forbedringspunkter for a redusere frafall i fagopplering i skole.
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3 Teoretisk grunnlag

| dette kapittelet vil relevant faglitteratur i forhold til problemstillingen gjares rede for.
Sentrale leeringsteorier med en situert og aktivitetsteoretisk inngang, frafallsmgnstre i
videregaende skole og terskler i overganger mellom utdanning og arbeidsmarked presenteres
i farste del. Deretter fglger faglitteratur om arsaksforklaringer pa hvorfor ungdom faller ut av
arbeid, sammenheng mellom skolefrafall og langvarig tilknytting til NAV-systemet og elev-
leerer relasjon. | siste del fglger aktuell innovasjonsteori om samskaping i offentlig sektor for
a lgse komplekse sosiale samfunnsproblemer (Wicked problems), som skolefrafall er et

eksempel pa.

3.1Kunnskap om leringsteorier er ngdvendig for a undervise elever

Mange har opp gjennom historien tenkt, sagt og skrevet mye om leeringsteorier i
undervisningen av skoleelever. Det er imidlertid fa som har utviklet en fullstendig filosofi
eller helhetlige tankesystemer om utdanning, utover Platon (427-347 f.Kr.), Aristoteles (384-
322 f.Kr.) og Dewey (1859-1952) (Lyngsnes & Rismark, 2015, s. 40).

Begrepet didaktikk stammer saledes fra gresk, og betyr ‘undervisningkunst’. Begrepet er mye
brukt i leererutdanningen og i pedagogisk utdanning (PPU-Y) for yrkesfaglerere. Et av de
sentrale betydningsforhold er didaktikk som vitenskap og leere om undervisning og lering.
Undervisning definer Brantzeeg Gundem (1990, s. 21) som ‘de aktiviteter som blir gjort i
tilrettelegging for laering blant elevene’. Undervisning innebarer ut fra Brantzeeg Gundem
(1990) sin definisjon at noen blir undervist i noe, og begrepet er derfor ulgselig knyttet til
leering. Litt utvidet trekker Erling Lars Dale (1989, s. 44) leering inn i sin definisjon av
undervisning, men presiserer at leeringsaktivitetene skal vaere malrettede, slik at elevene lerer
sammen med sine veiledere. Han legger til at systemet for leering ma veere organisert. Dales
definisjoner av undervisning legges derfor til grunn i oppgaven, med tanke pa at
yrkesfagelever er avhengige av at undervisningen i skolesystem og pa arbeidslivssiden leder
frem til leering;

‘Undervisning er malrettede aktiviteter for a realisere leering der deltakerne eksisterer og er
tilstede for hverandre som larer og elev .

Dale (1989) presiserer:

‘Med undervisning forstdar vi et sosialt organisert system for mdlrettet leering’.
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Begrepet leering er i seg selv et sammensatt fenomen, som gjenspeiles i det brede spekter av
leeringsteorier som er utviklet. Laring defineres ogsa ulikt avhengig av hvilket perspektiv

man har. Skoleforskerne Hiim & Hippe (2015) sin definisjon av leering er som fglger:

«Lering vil si en relativ varig forandring i opplevelser eller atferd som fglge av erfaring».
Hiim & Hippe (2015, s. 91)

Denne definisjonen av leering legges til grunn i oppgaven, med tanke pa at hovedmodellen for
yrkesfagelevene er 2+2-modellen, hvor de er tenkt a leere faget over to ar i videregaende
skole, men at de ogsa er avhengige av a ta denne lerdommen med seg i en ny ‘overgang’ (se
pkt. 3.3) i to ar som lerling i bedrift. Etter dette blir de forhapentligvis tilbudt en
heltidsstilling i yrket de utdannet seq i.

| fglge Greeno, Colling & Resnick (1996, sitert i Lyngsnes og Rismark, 2015, 2. 52) har det
eksistert tre hovedperspektiver pa hva kunnskap er, og pa hvordan kunnskap kan innhentes,
det siste arhundre. De tre perspektivene kan betegnes som:

e Det behavioristiske laeringsperspektiv, hvor kunnskap er objektivt gitt.
e Det kognitivistiske laeringsperspektiv, som vektlegger menneskers evne til rasjonell
forstaelse og begrepsdanning samt
e Det sosiokulturelle/situerte leeringsperspektiv, som anser at kunnskap skapes
gjennom menneskers samhandling i sosiale og kulturelle fellesskap, med sprak som
viktigste redskap (Lyngsnes & Rismark, 2015, 2, 52).
Den yrkesfaglige leeringstradisjonen har historisk sett foregétt gjennom ‘produksjon’, hvor
leerlingen har utfart et stykke arbeid som snekker eller som frisgr, far tilbakemelding av en
‘mester’ pa arbeidsplassen og trekker sa erfaring av dette. Elevene i fagopplaring i skole skal
gjennom samme overganger, men i en ordning hvor de mgter ansatte i skolesystem og pa
arbeidslivssiden. | oppgaven vil derfor det sosiokulturelle/situerte leeringsperspektivet legges
til grunn, fordi elevene er avhengige av at andre veileder dem i faget, slik at de bestar

fagbrevet.

Hva slags kompetanse mener sa teoretikere innen det sosiokulturelle leeringsperspektivet at
yrkesfaglarerne og veilederne i bedrift ma ha, for a ivareta rollen som de som skal lede
elevene frem til bestatt fagprave, pa en god mate? Den kjente psykologen Lev

Semjonovitsj Vygotsky (1896-1935) utviklet mye av tankegodset i denne leeringsteorien, som
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bygger pa sosial konstruktivisme. Vygotsky betraktet menneskene, altsa leerere og veiledere i
elevenes omgivelser, som ngdvendige for at elevene skulle kunne leere, og at kunnskapen,
ideene, holdningene og verdiene til yrkesfagelevene dermed ville utvikles i samhandling med
andre (Gjesund, & Huseby, 2015, s. 142, Lyngsnes & Rismark, 2015, s. 67). Vygotsky
(1974) redegjorde for at ‘kunnskaper’ forst eksisterer mellom mennesker som samhandler.
Deretter overtar individene deler av disse kunnskapene og kan bruke dem i sin egen tenkning
og handling (Gjems, L., 2007, s, 164). Vygotsky mente at evnene til en elev er i konstant
utvikling, og at spraket er ngkkelen til lzering, slik at elever kan stille sparsmal, skape
begreper og derigjennom utvikle kategorier for tenkningen pa skolen og arbeidsplassen. For &
male avstanden mellom kompetansen og kapasiteten til elevene, mente Vygotsky at man ma
sjekke hva eleven klarer alene, eller ved hjelp av andre. Avstanden mellom disse nivaene
kalte Vygotsky den narmeste utviklingssone (Imsen, 2005, s. 258). Elevene er likevel svert
avhengige av denne samhandlingen med lereren, en leerer som til enhver tid skal veaere mer
kompetent enn eleven, slik at eleven stadig laerer. Laereren ma imidlertid stille relevante
sparsmal til eleven, holde arbeidsmoralen oppe, og hjelpe eleven med stadig kritisk tenkning.
Et kjerneelement i Vygotskys leeringsteori er altsa at eleven ma prgve og feile, men at

veilederen til enhver tid skal motivere.

Sosiologen Jirgen Habermas beskriver to fundamentale skiller mellom handling og dialog.
En elev som styres av et strategisk og instrumentelt mal med argumenter som ikke statter opp
om maloppnaelsen, utfgrer en strategisk handling. Dette navngir Habermas som
‘systemverden’. En elevs kommunikative handling derimot, mener Habermas, i likhet med
Vygotsky har samhandling som mal for & gke gjensidig forstaelse og utvikle den enkelte
persons kognitive evner. Habermas navngir dette som ‘livsverden’. Han trekker frem at den
enkelte elevs kommunikative kompetanse handler om elevens forutsetning til & delta i
dialogen (Garmann Johnsen, 2005, s.124, 201). Denne samhandlingen vil vere sentral i

yrkesfagopplaring.

Veiledere ma veere kjent med hvordan elevene samarbeider med andre

De sosiokulturelle teoriene til Vygotsky og Habermas tas opp igjen i nyere faglitteratur innen
leering gjennom grupper. Gjgsund & Huseby (2015, s. 145,146) viser til at grupper som
fungerer godt sammen kommer frem til nyskapende resultater. | grupper hvor det er et godt

klima trenes elevene i sosiale ferdigheter gjennom samarbeid. Det anbefales derfor at leerere
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pa skole, ansatte pa oppleringskontor eller veiledere ute i bedrift ma vaere kjent med hvordan
elevene samarbeider med andre, og fglge med pa om noen faller utenfor. Dette bidrar ogsa til
a styrke det pedagogiske arbeidet (Gjesund & Huseby, 2015. s. 145, 146).

Avgjegrende at opplering i teori og i bedrift henger sammen, og at leeringen er situert
Nyere teori peker i likhet med Vygotsky pa at leerere og veiledere har fremtredende roller i
leresituasjoner med elever og avgjgrende innflytelse nar det gjelder valg av faglig innhold og
ledelse av et leringsmiljg (Rismark & Sgberg, 2011 i Lyngsnes & Rismark, 2015, s. 52).
Lyngsnes og Rismark (2015, s. 40, 49) understreker at for at en leerer skal kunne planlegge og
gjennomfare opplering som farer til at elevene leerer best og mest mulig, blir det derfor helt
ngdvendig for en leerer a sette seg inn i og forsta hvordan lering skjer (Lyngsnes & Rismark,
2015, s. 40, 49). Skoleforskeren Hilde Hiim (2015, s. 101) viser til pa at det for
yrkesfagelever er grunnleggende ngdvendig med realistisk arbeidspraksis, slik at elevene skal
kunne utvikle et erfaringsbasert faglig grunnlag i yrkene de er interessert i. Hun understreker
ogsa at elevene selv ma oppleve at teorien henger sammen med yrket, hvis ikke er det stor
sannsynlighet for frafall. Ivar Frgnes (personlig kommunikasjon, 2019, 24. oktober) har
forsket pa yrkesopplaering, og uttrykker bekymring for at dagens yrkesfaglearere ikke retter
undervisningen pa skolen godt nok inn mot den praktiske arbeidshverdagen, og at

yrkesfagelevene derfor ikke Klarer seg i overgangen fra laerling og videre inn i arbeidslivet.

Balanseforholdet som Frgnes (2019) peker pa mellom opplering i teori pa skolen og praktisk
opplering i arbeidspraksis ute i bedrift, er av spesiell interesse i yrkesoppleringen, og
dermed for undersgkelsen i denne oppgaven. Laring i teori i skolen har nemlig tradisjonelt
veert pavirket av et ‘smalt leerebegrep’, mens en utvidet leereprosess i bedrift har sammenheng
med yrkesopplering slik den burde veere, pa hgyt niva. Skoleforskerne Hiim og Hippe (2015,

s. 97) illustrerer denne forskjellen i oppleering i Tabell 3.

Et eksempel pa utvidet leereprosess er at den yrkesfaglige leeringstradisjonen historisk sett har
foregatt gjennom produksjon, hvor elevene har utfart et stykke arbeid, og sa lert av dette.
Forstaelsen for arbeidet vokser dermed frem gjennom handling og personlig erfaring for
eleven, og det legges vekt pa at relevant teori skal ha betydning for yrkesutfgrelsen, altsa for
det praktiske arbeidet (Hiim & Hippe, 2015, s. 99). Denne ‘utvidete’ prosessen er Frgnes

(2019) bekymret for mangler mellom elev og yrkesfaglarere.
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Tabell 3:Smal og utvidet leereprosess (Hiim & Hippe, 2015)

Smal laereprosess: tradisjon i skolen Utvidet leereprosess: laering pa hgyere niva
1. Faet gitt problem 1. Oppdage et problem
2. Akseptere det midlertidig 2. Akseptere det pa alvor
3. Arbeide med sikte pa eksamen 3. Arbeide realistisk, for livet
4. Lage struktur i stoffet 4. Knytte det til egenerfaring
5. Awvslutte med eksamen 5. Prgve det ut, anvende det i praksis

Fra 1990 har Vygotsky sitt arbeid vaert basis for omfattende teoriutvikling pa det pedagogiske
feltet, blant annet innen retningen ‘situert laering’. Jane Lave og Etienne Wenger lanserte i
1991 begrepet praksisfellesskap om sosiale fellesskap, som er et sett av relasjoner mellom
personer og aktiviteter hvor man laerer gjennom regelmessig samhandling over tid
(Hybertsen, 2013, s. 348, Lave & Wenger, 1991, s. 29). Sosialiseringen til elevenes
yrkesrolle og utvikling av elevenes faglige identitet foregar i disse praksisfellesskapene i

bedriften (Reegard, 2015, s. 207), som en utvidet leereprosess.

En kombinasjon av rett opplaring i teori i en utvidet leereprosess, elevens ferdigheter, at
eleven blir en del av, og larer av fellesskapet, er altsa grunnleggende for at eleven skal klare
a besta sin yrkesutdanning. Pa samme tid er den enkelte elevs oppfatning av egen kapasitet
avgjerende for suksess eller fiasko. Innsatsen eleven legger i en arbeidsoppgave henger med
andre ord sammen med hva eleven mener han, hun eller hen kan mestre. Maten eleven utfarer
arbeidet pa, altsa egenaktivitet, har dermed betydning for hva eleven laerer (Lyngsnes &
Rismark, 2015, s. 142, 143). Nar eleven mestrer oppgaver, gker sannsynligheten for at de vil
fortsette med aktiviteten, gjenta den og veere utholdende nar de stater pa vansker (Federici &
Skaalevik, 2017, s. 1949). Bandura (1997, s. 3) betegner dette som selv-efficacy, altsa elevens
egen forventning til mestring, hvor Bandura sikter til elevens evne til & planlegge og utfare
handlinger for & gjennomfgre en bestemt oppgave (Manger & Wormes, 2018, s. 35).

3.2 Frafallsmgnstre i videregdende utdanning

Forstaelse for teori om skolefrafall og frafallsmanstre i videregaende skole er sentralt for
problemstillingen og undersgkelsen i oppgaven. Oppmerksomheten rundt forskning pa
frafallsproblematikk er stor i Norge og i de landene vi vanligvis sammenligner oss med.
Manglende gjennomfaring av videregaende oppleering er med andre ord ikke bare en
utfordring i Norge, men ogsa et kjent sosialt problem internasjonalt (Frgnes & Stramme,

2014, s. 27). En vil finne en rekke ulike svar pa utfordringen. Frafall i norsk videregaende
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opplaring blir imidlertid i dag betraktet som ett av det norske samfunns hovedproblemer nar
det gjelder ungdom. Selv om frafallsstatistikken har vert overveiende stabil over de siste to
tidrene, har den veert gjenstand for gkende bekymring (Chelsom Vogt, 2017, s. 105). Det er
derfor i dag en gkende grad et krav til at alle unge skal gjennomfare videregaende opplering.

| den offentlige debatten, i politikkutforming og i forskningspublikasjoner brukes en rekke
ulike betegnelser pa ungdom som ikke gjennomfarer videregaende opplaring og som star
utenfor opplearing og arbeid. Betegnelsene som brukes kan bade si noe om hvordan vi forstar
fenomenet og hva vi tenker om arsaker og tiltak (Sletten & Hyggen, 2013 s.7).

En definisjon som av EU er anerkjent som Norges ‘offisielle’ definisjon (European
Commission 2015, s. 27) er ‘ikke oppnadd studie - eller yrkeskompetanse fem ar etter man
startet videregaende utdanning’ (Udir, 2020, SSB, 2020).

Grensen pa fem ar er dermed en malings- og styringsindikator for & vurdere maksimumstid
som kan brukes pa videregaende utdanning, og er fastsatt av utdanningsmyndighetene
(Reegard, 2018, s. 10). Til tross for at yrkesfagelever bruker lengre tid pa sin utdanning,
legges samme definisjon til grunn i yrkesfag. Det er da ogsa denne definisjonen som er
bakgrunnen for at ca. 30 prosent av elevene i hvert arskull siden Reform 94 har blitt
kategorisert som skolefrafall. Om vi hever blikket litt, er bekymring om frafall langt fra et
sernorsk fenomen. | Norge bekymrer vi oss imidlertid over frafall ut fra en sarlig streng
definisjon (Chelsom Vogt, 2017, s.110).

Basert pa et bredt utvalg av foreliggende forskning og kilder for a analysere den norske
forstaelsen av frafall, uttaler Chelsom Vogt (2020, s.105) i en nyere forskningskommentar at
den norske definisjonen av frafall er ‘streng’ i internasjonal sammenheng, og har helt siden

den ble skapt pa 1990-tallet veert rigget i yrkesfagenes disfaver.

-Nar vi snakker om ungdom ut fra denne definisjonen, forutsettes og formidles et bestemt
ideal for timing av utdanning over livslgpet, et ideal som alltid har passet bedre for

middelklassens utdanningslgp (Chelsom Vogt, 2020, s. 105).

Chelsom Vogt (2020, s. 105) kritiserer serlig at norsk register-basert forskning som viser

statistiske sammenhenger mellom frafall og uheldige utfall senere i livslgpet, preget det
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offentlige ordskiftet. Han uttrykker at denne samfunnsforskningen kan ha bidratt til det som i

dag framstar som en ‘avviksdefinering’ av en tredjedel av hvert ungdomskull i Norge.

| Danmark defineres til sammenligning frafall som ikke bestatt videregaende opplering, hele
25 ar etter avsluttet grunnskole. De ulike definisjonene og malene som politikere i ulike land
beslutter, gjar det dermed vanskelig & sammenligne dette samfunnsproblemet mellom land
(Rognstad, 2020, 5 februar). Til tross for at utdanningssystemer og -kulturer varierer mellom
land, er det imidlertid sterke likhetstrekk i studier av forventninger og behov hos den enkelte
elev eller grupper av elever (Lillejord, et al. 2015, s.11). Frafall blir i gkende grad
internasjonalt ogsa beskrevet som et folkehelseproblem, og kan ha negative konsekvenser for
senere arbeid og helse (OECD, 2018, s. 9).

Frafall i den norske skole rammer i dag ulikt mellom kjgnnene og jenter fullferer
videregaende opplering i starre grad enn gutter. Blant dem som startet i videregdende
opplaring i 2011, oppnadde 78 prosent av jentene, men kun 68 prosent av guttene studie-
eller yrkeskompetanse i 2016 (Marcussen, 2010, s. 133, NOU 2019:3, s. 11, SSB, 2018, s.
11).

Frafall fra skole, har ogsa mange navn og ulikt innhold. Sletten & Hyggen (2013, s. 7) peker
pa at ulike betegnelser pa ungdom som ikke fullfgrer videregaende oppleering rommer sveert
forskjellige forstaelser. Et begrep som frafall signaliserer for eksempel at den unge —
sannsynligvis ufrivillig - faller fra et oppleeringslgp som det er forventet at de aller fleste skal
kunne gjennomfare. Betegnes disse ungdommene derimot med begrep som sluttere far vi i
starre grad inntrykk av at det a avbryte utdanning er en aktiv handling. Begrepet bortvalg kan
tolkes som at det & ikke gjennomfare videregdende opplaring kan vare et bevisst, og til og

med legitimt valg, for en del unge (Sletten & Hyggen 2013, s.7, Marcussen, 2010, s. 123).

Von Simson & Markussen (Regaard, 2017, s. 15, 66) argumenterer for at bortvalg er et bedre
begrep & bruke enn frafall, og at elever ofte er ‘neersynte’ eller ‘myopiske’, altsa at de legger
for stor vekt pa natiden, kortsiktighet og jobb fremfor a sta skolelgpet ut. Von Simson (2017,
5.66) hevder dermed at ungdom ikke oppfarer seg rasjonelt. | Sverige brukes ordet
‘hemmasittare’ om elever som slik sett vegrer seg for a ga pa skole (Friberg, Karlberg, Lax &

Palmeér, 2015). Andre betegnelser for frafall er avbrudd, skolefravaer, skolenekting, skulk,
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skolefobi, separasjonsangst, skoleangst og skolevegring. Skolevegring beskriver elever som
ikke klarer & ga pa skolen, og kan defineres som ‘vansker med & mete pa skolen som fglge av

et emosjonelt ubehag’ (King & Bernstein, 2001, s. 169).

Skolefraveaer blir ogsa definert som ‘i hvilken grad det er vanskelig for eleven & ga pé skole’
(Havik, 2018, s.18). Fraveeret kan veere udokumentert, ugyldig, gyldig, alvorlig,
bekymringsfullt, stort eller langvarig. Ved foreldremotivert fraveer holder foreldrene barna
hjemme av egne grunner, mens elevmotivert fraveer kalles skulk og skolevegring (Havik,
2018. s. 18, 25).

Arsaksforklaringer pé frafall

Det er mange arsaker til frafall i videregaende utdanning. Noen slutter fordi de finner
aktiviteter som er mer meningsfulle, men de er i klart mindretall (NOU 2018: 2, s. 8).
Forskningen peker derimot pa en rekke ulike arsaker bak skolefrafall. Felles for
tilneermingene er at mange arsaker virker sammen nar en elev faller fra eller slutter pa skolen.
To viktige forklaringsfaktorer er kjgnn og motivasjon. En annen mulig forklaringsfaktor, som
det er mindre oppmerksomhet rundt i norske studier, er sammenhengen mellom frafall og
konjunkturer, og om flere elever velger a droppe ut i gode tider enn i nedgangstider. @nsket
om & jobbe kan dermed veere en viktig drivkraft til at ungdom avslutter sitt skolelgp (Von
Simson, 2014, s. 42, 43). | tillegg viser frafallsforskning at unge pa yrkesfaglig utdanning,
som elevene i oppgaven, ofte mater ‘strukturelle hindringer’ som unge pa
studiespesialiserende er forskanet fra, blant annet mellom vg2 og lerekontrakt (Marcussen,
2016, s. 39).

Leerevansker far videregaende synes a ha sterst innvirkning pa sannsynligheten for om elever
faller fra eller fullferer videregaende (Falch et al, 2010, s. 2, Ose, 2016, s. 21). Viktigheten av
tidligere skoleprestasjoner kan illustreres ved tall fra SSB (2014) hvor 99 prosent av elever
med 55 grunnskolepoeng eller mer fra ungdomsskolen besto videregaende opplearing, mens
kun 13 prosent av elevene med mindre enn 25 grunnskolepoeng besto. Det er derfor et
paradoks at problemet begynner tidlig, men at det farst skjer en statistisk maling av frafall i
Norge i videregaende skole, altsa etter at arsaken til problemet har oppstatt (Rognstad, 2020,
5 februar). Forskning har vist at s3 mange som en tredjedel av de elevene som faller ut av
videregaende skole, kan veere sakalte evnerike elever, hvor ogsa underprestasjon er en

utfordring (Landis & Reschly 2013 sitert i Barte, Lillejord &Johannson, 2016 s. 14).
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For det andre er skoleforskerne videre enig om at det er et misforhold mellom individet og
skolen som kan ha startet allerede pa barnetrinnet eller helt ned pa barnehageniva. Kritiske og
krevende overganger finner ogsa sted i mange faser i en ungdoms liv. Lillejord et al (2015, s.
53) trekker ogsa frem at sammenheng mellom overganger (nivaer) gir grunnlag for frafall fra
videregaende skole. Forsinkede utredninger fra Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) og
mangel pa god nok kompetanse i overganger mellom barneskole-ungdomsskole og
videregaende skole er eksempler pa misforhold mellom individ og skole som kan forarsake

skolefrafall.

Professor Ingrid Lund (2012, s.100) fant i sin undersgkelse om frafall i videregaende
opplaering, «Det er ingen som bryr seg allikevel», at risikoen for frafall er stgrre der
samarbeidet mellom skole, hjem og stattetjenester ikke fungerer. Med bakgrunn i intervjuer
av ungdom som hadde avsluttet skolegangen beskrev de tydelig sammenheng mellom

familierelatert problematikk og frafall.

Etter en evaluering av sgking, opptak og gjennomstrgmming etter Reform 94 fant Ledding
(1998 sitert i Lillejord et al, 2012, s. 11) at klasse har betydning for gkt skolefrafall, selv i et
relativt egaliteert samfunn som Norge. Mer presist handler dette punktet om sosial
reproduksjon, og at skoler og leerere formidler utdanning ulikt til elever i skoleklassene,
avhengig av foreldrenes klassebakgrunn. Frafall basert pa skoleprestasjoner og klasse gir
dermed en kumulativ negativ utvikling som kan ha startet tidlig i elevers liv (Marcussen 2015
sitert i Lillejord et al, 2015, s. 11).

Alt i alt gjelder det altsa fortsatt at utdanningssystemet i stor grad reproduserer de sosiale
ulikhetene hos elevene, som man finner hos foreldrene (Knudsen, 2016, s.190).
Sannsynligheten for frafall gker basert pa elevenes bakgrunn, personlige eller familierelaterte
problemer hjemme og at slike utfordringer gjer det vanskelig for eleven & konsentrere seg om
skolen. Havik (2018, s. 17) konkretiserer elevenes sosiale bakgrunn hvor hun relaterer
skolefraveer til & gjelde ‘noe eller noen i skolen, familien, i barnet selv eller i relasjoner til

venner i eller utenfor skolen’.

Det er bred enighet om at frafall synker ogsa jevnt med gkende utdanningsniva hos foreldre.
Tall for 2016 viser at blant elever av foreldre med universitets- eller hgyskoleutdanning var

frafallet om lag 13 prosent, mens frafallet for barn av foreldre med grunnskoleutdanning var
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om lag 41 prosent (FHI, 2018, s. 6). Europakommisjonen (2015, s. 22) karakteriserer
foreldrenes valg for egen utdanning som pavirker neste generasjons utdanningsvalg sterkt, for

en ond generasjons-sirkel; vicious cirkle transmitted across generations.

Frafallsforskning har blitt kritisert for & veere for opptatt av forhold ved eleven. NTNU-
forskerne Frostad, Pilj, & Mjaavatn (2014, s. 110) valgte i stedet a se pa hele prosessen som
leder frem til eleven slutter. Funnene viser at det er den sosiale opplevelsen av
skolehverdagen som i stgrst grad pavirker elevens tanker om a avslutte skolegangen.
Faktoren ‘sosial opplevelse’ inkluderer bdde opplevelse av ensomhet, mangel pa venner, eller

mangel pa sosial relasjon til lzreren.

Regaard (2017, s. 11) lanserer fire hovedforklaringer pa hvorfor frafallet er starst pa yrkesfag

1. Elevenes sosiale bakgrunn og motivasjonen for skolebasert leering
2. For teoretisk og abstrakt undervisning og for lite praktisk yrkesrettet arbeid
3. Koplingen mellom skole og arbeidsliv synes pafallende svak
4. Begrensninger pa lereplasser, og at elevene mister motivasjon
(Aspgy & Nilsen, 2016, s. 18)

3.3 Terskler i overganger fra skole til arbeidsmarked

Utdanningslapet starter tidlig. Gode overganger fra barnehage til skole, og mellom de ulike
utdanningstrinn og deretter inn i voksenlivet, er avgjarende for alle (Bekken, Dahl & van Der
Wehl, 2018, s. 5, Ose, 2016, s. 217). | unge menneskers liv er en av de store overgangene &
ga fra videregaende skolen og over i voksent liv, kalt som ‘grensekryssing’. Dette gker de
unges sarbarhet (Wendelborg et al., 2017, 5.7, Frgnes & Stremme, 2014, s. 28).

Det er mange aktgrer som deltar pa ulike arenaer i overganger mellom utdanning pa skole til

sosialisering i arbeidslivet for & gjere ‘ungdom til voksne’ (Manger et al, 2009, s. 45, 49, 55).

Det har ikke veert mulig a oppdrive faglitteratur som omhandler hva som skijer i elevenes
overgang fra fagopplaring i skole til en heltidsstilling i et organisert arbeidsliv. Nyen mfl.
(2015) skriver imidlertid at en forutsetning for at fagopplering i skole skal fungere er at det
er samsvar mellom lerefagene og yrkene, slik de utgves i arbeidslivet. Overganger fra skole
til arbeidsliv er derfor spesielt viktig for elever i fagopplering i skole, hvis de skal lykkes

med & besta yrkesutdanningen sin.
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Det er utfordringer knyttet til 8 sammenligne utdanningssystemer og overganger mellom
grensekryssingen fra skole til arbeidsliv, pa tvers av land. Jentoft (2018) beskriver at en av
hovedarsakene til at en slik analyse er vanskelig, er norsk skoles status som ‘velferdspolitisk
tiltak’. Dette illustreres ved at hele 96,5 prosent av alle elever i grunnskole og videregaende
far opplearing i regi av det offentlige (SSB, 2019). Norge har i tillegg sterke fagtradisjoner og
elever som velger yrkesfag har historisk sett hatt en stor del av arbeidspraksisen som
leerlinger i bedrifter, i likhet med land som Danmark, Tyskland og @sterrike. Sverige og
Finland har derimot tradisjonelt hatt en mer akademisk tilnaerming, hvor en stor andel av
opplaringen skjer pa skolen med teori, og en langt mindre del av opplaringen skijer i bedrift
(Lindahl, 2011, s. 9). Til tross for at mange ser pa de nordiske landene som relativt like,
skriver Lindahl (2012, s. 12) at dette ikke er tilfelle for yrkesfagutdanning og overganger til
arbeidsmarkedet, fordi arbeidsledigheten for ungdom som har tatt yrkesfagutdanning, varierer

sterkt mellom de nordiske landene.

Internasjonal litteratur (Pastore, 2015, s. 2) stgtter Lindahl (2012, s. 12) sin argumentasjon
om at det er forskjeller i hvordan overgangene mellom videregaende skole og arbeidsmarked
fungerer i ulike land. Francesco Pastore (2015, s. 2) skriver likevel at fellesnevneren er at
overgangene mellom videregaende skole og arbeidsliv representerer ‘a long dark tunnel’ for
elevene. Pastore (2015, s. 2,4) peker videre pa at arbeidsledighet blant ungdom er et resultat
av de politiske systemene og institusjonene, altsa hvordan hvert land organiserer sin
velferdsstat, arbeidsmarked, utdanningssystem og arbeidspraksis. Han hevder at hvis
ledigheten blant ungdom skal reduseres, ma skoleelever ha sgmlgse overganger mellom
skole, arbeidsliv og gvrige stattefunksjoner. Pastore viser blant annet til at Tyskland hadde
lavere arbeidsledighet i tiden etter finanskrisen i 2008 enn land som var sterkere rammet av
krisen, grunnet effektive overganger for ungdom mellom videregaende skole og arbeidslivet.
Manglende samsvar mellom utdanning og arbeidsmarked er et viktig tema i den norske og
internasjonale utdannings- og arbeidsmarkedsforskningen. Det pekes pa at det er viktig med
systemer som tilrettelegger for god nok «flyt” i overgangene. Forskning indikerer slik sett at
elever bade overutdannes, underutdannes og feilutdannes (Freeman 1976; Leuven &
Oosterbek 2011 sitert i Lgdding, et al., 2017, s. 42). Med begrepet ‘educational mismatch’
menes bade vertikal mismatch (over- eller underutdanning) og horisontal mismatch
(manglende samsvar mellom utdanningens fagfelt og jobbkravene). Lgdding et al. (2017, s.

43) trekker frem begrepet ‘skills mismatch’, som betyr at utdanningen i skolen ikke utvikler
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de ferdighetene og den dannelsen elevene har behov for a klare seg i arbeidslivet (Ladding,
Aamot & Skule, 2017, s. 43).

3.4 Hvorfor faller unge ut av det ordinzere arbeidsliv?

Arbeidsmarkedet er i forandring med hgy endringstakt. Ulike utviklingstrender innen
teknologi, demografi og globalisering slar inn og gjer karrierelandskapet vi skal mangvrere i
mindre forutsigbart (Ellingsen, 2020, s. 34). Mye tyder pa at ungdom har spesielt mye a tape
pa a sta utenfor arbeidsmarkedet (Von Simson, 2016, s.248). Det pekes pa flere

arsaksforklaringer til hvorfor unge ender opp uten arbeid.

Frafall fra videregdende skole kan i seg selv fare til en negativ spiral med lav selvtillit og sma
muligheter for videre sysselsetting. Uten formell kompetanse er ungdommen darlig rustet for
a komme seg inn i arbeidsmarkedet (NOU 2018:2, s. 8). Vigdisdottir (7 november 2019)
papeker i forbindelse med sin forskning pa unge ufare, at det regnes som sannsynlig at

de problemene som hindrer ungdom i skolegangen er de samme som senere holder dem
utenfor arbeidsmarkedet. Ose (2016, s. 211) trekker frem at ekskludering av unge pa
arbeidsmarkedet skjer nar de individuelle forutsetningene ikke er i samsvar med det som
kreves i jobben. Ose mener at kravene rett og slett blir for hgye for mange ungdommer - bade

krav til & forbli i arbeid — og kravene til & starte i arbeid.

Pastore (2015, s. 54) mener at arsaksforklaringen til at unge ikke far jobb, er at de ikke har
god nok kompetanse, og derfor ikke far jobb i konkurranse med eldre arbeidstakere. Pastore
kaller fenomenet ‘The youth experience gap’, 09 hevder at ungdom ma ‘ta igjen de voksnes

arbeidserfaring’.

Det er bred enighet i forskningen om at det er kort vei til en negativ kompetansespiral for
ungdom med lgs tilknytning til arbeidsmarkedet (NOU, 2019:2, s.11). Sosiologen Anders
Barstad (2014, s. 246) understreker at de elevene som i utgangspunktet har svake ferdigheter,
har mindre sjanse enn andre til & fa jobb, og dermed darligere muligheter til & videreutvikle
sin kompetanse. Barstad hevder at emosjonelle og sosiale ferdigheter, ogsa kalt ikke-
kognitive ferdigheter, eller karakter- og personlighetstrekk er viktige. Nyere litteratur innen
gkonomi og psykologi viser at slike ferdigheter har sveert stor forklaringskraft for en rekke
utfall i arbeidsmarkedet og i samfunnet (OECD 2015a, Heckman & Kautz, 2012 sitert i

Holden, 2019, s.9, 18).
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Ose (2016, s. 216) har forsket pa unge NAV-brukere og fant at ungdommen faller ut av
arbeidslivet pa grunn av darlig selvfalelse, sosiale problemer, ensomhet og fordi mange har
opplevd tap i oppveksten. Jentoft (2018, s. 2) finner videre at omsorgssvikt i barndommen, i
tillegg til en voksenverden som ikke reagerer, kan forklare veksten i unge som faller ut av et
ordinart yrkesliv i nyere tid. Et mye brukt samlebegrep er a referere til denne gruppen
skoleelever som ‘risikoutsatte barn’. Det disse barna har til felles er en sarbarhet som i det
lengre lgp kan gi en marginalisering i skolehverdagen og deretter i arbeidslivet (Weerdal et
al., 2017, s. 201, 202).

Rapporten fra det europeiske forskningsprosjektet Negotiate (2016) viser at unge i
arbeidsmarkedet er sveert utsatt ved lavkonjunkturer og kriser i samfunnet generelt
(Svendsen, 2020). Unge rammes hardere og raskere av slike svingninger og er generelt mer
utsatt enn andre arbeidstagere for eksempel ved nedbemanning. Huller i CV-en som folge av
et vanskelig arbeidsmarked trekkes frem som en sarlig utfordring for unges mulighet til &
etablere et fast, stabilt arbeidsforhold over tid (Hyggen, 2020). OECD papeker samtidig at de
sammensatte utfordringene til ungdom som ikke er i jobb eller utdanning er lite kjent og at
det mangler forskning pa denne gruppen (OECD, 31.10.2018). Solveig Ose (31.10.2018)
poengterer at norske forskere ogsa vet for lite om hvilke grupper ungdom som star i fare for &

ende opp utenfor arbeidslivet.

3.5Sammenheng mellom skolefrafall og langvarig tilknytning til NAV-systemet

Mange av de som er utenfor oppleering og arbeid har ikke fullfert videregaende skole (Sletten
& Hyggen, 2013, s. 10). Fyhn (2019, s. 4) viser i sin forskning til at den mest gjennomgaende
demografiske faktoren for unge ufare er lav utdanning eller manglende videregaende skole.
Bragstad & Serbg (2014), samt Finnsdottir (2019) finner at det er en klar sammenheng
mellom at ungdom dropper ut av skolen, ikke far jobb etterpa og til slutt ender pa ulike NAV-
ytelser. Relasjonen, de emosjonelle bandene, tilliten og tiden som de deretter far med sin
NAV-kontakt utgjer nye risikofaktorer som kan hindre ungdommen i & komme tilbake i jobb
(Fiske, NAV, 2019). Cools mfl. (2018) finner at unge uten fullfart videregaende oppleering er
overrepresentert blant personer som er registrert med nedsatt arbeidsevne hos NAV og skiller
seg signifikant fra andre i samme aldersgruppe. Mange av disse har lite arbeidserfaring,
mulige psykiske, fysiske eller sosiale problemer som i noen tilfeller kan kreve medisinsk
behandling for at det skal veere mulig a fullfere utdanningen (NOU 2019:7, s, 184). Et

utgangspunkt med lavt utdanningsniva og lite yrkeserfaring, eventuelt i kombinasjon, gker
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sannsynligheten for at den enkelte rapporteres a ha nedsatt arbeidsevne to og et halvt ar etter
at de farst ble registrert (Bragstad & Sgrbg, 2014, s. 51). En annen faktor som kan ha en
innvirkning er at NAV-kontaktene har svart begrenset tid per klient, uavhengig av sakens
kompleksitet, noe som igjen gjer at det er sma muligheter for & komme tilbake i arbeid etter

at ufgretrygd er innvilget (Fyhn, 2019, s, 4).

Uthus (2017, s. 24) peker i sin forskning pa at risikoen for a bli ung ufar gker med hele 21%
for de som dropper ut av skolen i tidlig alder (De ridder og Pape mfl. i 2013, sitert i Uthus,
2017, s. 24). Fyhn (2019, s. 4) er mer opptatt av at man ikke kan regne med at veksten vil snu
av seg selv, og at dette tvinger frem et behov for a forsta hvilke faktorer som er avgjerende

for hvorfor flere unge enn tidligere blir ufgre.

3.6 Elevers livssituasjon ma forstas for & unnga marginalisering

Sletten & Hyggen (2013, s. 7) betegner marginalisering slik:

‘Marginalisering er et flerdimensjonalt fenomen og en prosess eller bevegelse mot

utkanten av sentrale omrdder i et samfunn’.

Uten & utdype alle omrader hvor marginalisering oppstar i denne oppgaven, er det grunn til &
peke pa at ungdom kan oppleve marginalisering i relasjon til arbeidsmarkedet,
familieetablering, i sosiale relasjoner og i boligmarkedet. Marginalisering som prosess pa
skole og med sosial eksklusjon som utfall starter gjerne tidlig og far konsekvenser senere i
livslgpet (Wollscheid 2012). Dette er prosesser og utfall som ikke ngdvendigvis kan
observeres fgr de unge har blitt voksne (Hammer & Hyggen 2013b).

Frgnes & Stramme (2014, s.10) beskriver hvordan barns livsvilkar og livssituasjon pa skolen
kan gdelegge for deres videre liv og framtid, og derfor bidra til & skape en risiko for sosial
eksklusjon i arbeidsmarkedet som voksne. Mens sosial eksklusjon refererer til posisjoner
utenfor samfunnets grunnleggende kjerneomrader og aktiviteter, som a sta utenfor
arbeidsmarkeder, refererer begrepet marginalisering til risiko for fremtidig eksklusjon
(Frgnes & Stremme, 2014, s.10). Forfatterne viser til et eksempel om at en gutt kan veere
‘helt’ i klasserommet, men hans skoleproblemer kan medfere framtidig sosial eksklusjon pa

utdannings- og arbeidsmarkedet.
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Mekanismene for utestengning, kalt sosial ekskludering, varierer med samfunnstype.
Eksempelvis krever dagens kunnskaps- og utdanningssamfunn andre ressurser enn det

industrisamfunnet som var dominerende i Norge bare for noen tiar siden.

Frgnes & Stramme (2014, s.17) understreker at det for a kunne redusere risiko for en elevs
framtidig ekskludering pa skole eller i jobb som voksen er ngdvendig a:

e Forsta mekanismene for sosial ekskludering som skjer i skolehverdagen og i
arbeidslivet

e Analysere og forsta elevers livssituasjon og levekar

e Analysere og forsta elevenes marginaliseringsprosesser

e Forankre dette i en forstaelse av skolens sosialiseringsprosesser.

3.7 Ulike syn pa hvorfor elever lykkes og betydning av laerer-elev relasjonen

Skolen har en dobbel oppgave: a utdanne eleven for livet og a utvikle kompetanse for
samfunnet (Dahl, et al., 2016, 23). Men hva er sa videregaende skoles plass i diskusjonen om
elever som faller ut av fagopplering i skole og senere av arbeidsliv? Skolens malstruktur kan
veere et utgangspunkt, da begrepet er ment a brukes om De signalene skolen sender til
elevene om hva som er viktig og verdifullt (Skaalevik & Skaalevik, 2017, s. 51). Signalene
som skolen eller lzereren gir er et utrykk for skolens malstruktur og kommuniserer da skolens
verdigrunnlag pa en mate som kan pavirke elevenes helse bade i positiv og negativ retning.
Den enkelte videregaende skole eller den enkelte leerer som underviser elever i fagopplearing
i skole, har gjennom maten oppleering gis, bevisst eller ubevisst, mulighet til & kommunisere
det som er viktig slik at elevene tar ansvar for egen utvikling. Eleven vil da motiveres til 4
sette egne mal, ta ansvar for egen fremgang og gjere sitt beste (Uthus, 2017, s. 31, Skaalvik
og Skaalvik, 2017, s. 51). Skolens og leererens praksis er samtidig styrt gjennom og av planer,
forskrifter og nasjonale eller internasjonale tester. Noen aspekter ved skolenes praksis blir
derfor lik pa alle skoler, mens andre varierer fra skole til skole (Skaalevik & Skaalevik, 2017,
s. 51)

Nordahl (2009, s. 71, 91, 92) mener derimot at skolens institusjonelle makt er den makt som
skolen forvalter eller som gis skolen som en sosial institusjon i samfunnet. Skolen som
institusjon ma bli akseptert for a fungere godt, men kan miste sin makt hvis ikke den
anerkjennes. Nordahl trekker likevel frem at pa alle arbeidsplasser, og derfor ogsa i

videregaende skole, er det slik at de ansatte vil beskytte sine ‘goder’. Det vil si at laerere kan
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handle primeert ut fra egeninteresse, og dermed opprettholde sin maktposisjon. Nordahl

(2009, s. 89) mener at Searl (1995) sin definisjon av makt (power) er passende til en laerer:

Makt er en persons evne til & gjare noe eller hindre noen i & gjegre noe.

Temaet om makt-relasjonen mellom lerer og elev omhandles i skoleforskeren John Hattie og
psykologen Gregory Yates bok ‘Synlig leering-hvordan vi laerer’ (2014, s. 52,53), hvor det
argumenteres for at leerere i en maktposisjon kan undervurdere hvordan elever blir bergrt
negativt av deres avgjerelser. Forskerne viser til studier i aggresjon, hvor personer i
maktposisjoner forsvarer handlingene sine og situasjonen kan forverre seg i form av sakalt
‘negativ Skalering’. Videre peker de pa at relasjoner vanligvis er positive, og at leerere bar
skape og opprettholde gode sosiale relasjoner med gjensidige fordeler for elevene. Hattie og
Yates (2014, s. 57) viser til at positive relasjoner mellom lerer og elev, i arene hvor
ungdommens livstilpasningsmenster utvikler seg, kan skape varige fordeler som tiltro og
hengivenhet hos elevene. Det er derfor viktig at det er akseptert og oppbyggende for
selvtilliten at elevene spgr og gjer feil, uten at de faler seg dumme. Forfatterne (2014, s. 57,
59) poengterer at hvis en lzerer er positiv overfor elever kan en elev som sliter nullstille seg
og falgelig snu en negativ levekarsutvikling. Omvendt, vil ungdom som blir overlatt til seg
selv ofte gjere darlige vurderinger. Hattie & Yates (2014, s. 58) konstaterer at ulikheter i
sosial kompetanse blir stgrre i ungdomsarene. De som starter ungdomsarene med hay sosial
kompetanse og sterke band til voksne blir mer kompetente, altsa blir den psykososialt rike

eleven rikere og den psykososialt fattige eleven fattigere.

Ulik forskning tydeliggjer ogsa betydningen av det relasjonelle forholdet mellom laerer og
elev og hvordan kvaliteten pa denne relasjonen kan ha en betydelig effekt pa elevens «reise»
gjennom skolen (Knesting, 2008; Hamre og Piantra, 2001; Nordenbo et al., 2008). Det er
serlig en stor internasjonal studie som dokumenterer den sterke betydningen leereren har for
elevenes lering. Hattie (2009) utfarte denne studien med tittelen «Visible learning», som
bygger pa og oppsummerer 800 metaanalyser basert pa 52 000 studier med 83 millioner
elever. Han understreker at betingelser knyttet til skolestarrelse, skolebygninger og skonomi
har blitt tillagt overdrevet betydning og at disse forholdene alene betyr sveert lite for elevenes
leeringsutbytte (Berg, Nordahl & Aasen, 2014, s. 15).
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Det som utgjar den avgjagrende forskjellen er leereren, og her vektlegges forhold som:

e relasjonen mellom elev og leerer

e forventninger og statte til elevene

o direkte instruksjoner og bruk av regler

e lxrerens evne til & lede klasser og handhevelse av regler
Hattie (2009, s. 58) fremhever at kunnskap om og forstaelse av elevenes forskjellighet i
bakgrunn og utgangspunkt for lering er viktig for & kunne tilrettelegge undervisningen bade
for enkeltelever og elevgrupper. Tett oppfalging av elevenes progresjon krever at leererne har
kunnskap om hva som kjennetegner leeringsforlgp i fagene, kan kjenne igjen tegn pa
progresjon i elevenes lering og kan gi rad om neste steg i leeringsprosessen. Det er ogsa
viktig for laering at leerere kan legge til rette for ulike leeringsforlep der elevenes progresjon er
forskjellig. Bade leerernes pedagogiske kompetanse, kompetanse i fagene de underviser i og
kvaliteten pa samarbeidet mellom larere har betydning for elevenes laering. Hattie (2009,
s.52, 53) presiserer at leerere med bade god fagkompetanse og pedagogisk kompetanse i starst

grad kan tilpasse undervisningen til elevenes progresjon.

Norsk forskning stetter opp om disse funnene og trekker inn psykososiale konsekvenser av
betydningen av et godt relasjonelt forhold mellom lzerer og elev, som understrekes som sveert
betydningsfullt for elevens laering og psykiske helse. En longitudinal studie med et utvalg pa
2616 elever utfart av De Wit og Karioja mfl. (2011 i Federici og Skaalvik, 2017, s. 186),
finner at leerer-elev relasjonen er positivt korrelert med selvverd og negativt korrelert med
depresjon og angst. Videre viser studiet at en positiv elev-lerer-relasjon gjar at elever mestrer
kritiske overganger bedre, noe som kan ha stor betydning for elevenes videre skolegang
(Federici & Skaalevik, 2017, s. 187).

I norsk skole skilles det mellom to typer malkulturer (Skaalvik & Skaalvik, 2017, s. 53).

1. Leringsorientert malkultur: skolen og laereren gir signaler om at den vektlegger blant
annet individuell forbedring/utvikling og oppfordrer elevene til a sette seg egne mal
for & mestre. Suksess ses pa eller defineres som fremgang, utvikling og individuell
maloppnaelse, hvor man erkjenner at man ikke kan forlange mer av elev at han gjer sa
godt han kan.

2. Prestasjonsorientert malkultur: Hvor elevene males opp mot andre elver og resultater,
hvor problemlgsning verdsettes i mindre grad enn selve resultatet. Suksess er et
relativt begrep i prestasjonsorientert malkultur, men defineres som at det er
resultatene som gjelder, men at disse ikke er oppnaelig for alle.
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De to ulike malstrukturene er sveert ulike og representerer to ytterkanter. Ved en skole som
fokuserer pa en utpreget laeringsorientert kultur er mening og forstaelse satt i sentrum og
elevene gis realistiske utfordringer mens leererne hjelper elevene a sette seg egne individuelle
mal etter egne forutsetninger, og feiling anses som en del av en utviklingsprosess for a
mestre. Til sammenligning kan skoler med en prestasjonsorientert malstruktur karakteriseres
av et mer eller mindre uttalt mal om at det viktigste er & vaere best, noe som fremmer sosial
sammenligning og sosialt press. Videre har malkulturen som velges i skolen indirekte
innvirkning pa elevenes helse. Forskning (Federici & Skaalevik, 2015, s. 14) viser at
prestasjonspresset i skolen er stort, og har betydning for elevenes mentale helse. Forskningen
viser ogsa en klar arsakssammenheng mellom en prestasjonsorientert malstruktur og et behov
for selvbeskyttelse hos mange elever. Elevene som opplever en leeringsorientert malstruktur
opplever derimot bedre mental helse, hgyere selvverd, mindre utmattelse, mindre
nedstemthet, angst og andre psykosomatiske plager. Det viser seg ogsa at elevene i en
malstruktur langt pa vei ‘kan ta over’ skolens verdier i elevens videre liv (Skaalvik &
Skaalvik 2017, s. 56, 60).

Skolen som sosialiseringsinstitusjon har fatt en gkende betydning i oppveksten til barn og
unge (Jia & Vestel, 2014, s. 102). Skolene utgjer et speilbilde av samfunnet og legger i
gkende grad vekt pa en prestasjonskultur som alene kan utgjere en trussel for elevenes
selvverd og bidra til psykiske problemer (Uthus, 2018, s. 31). Symptomer pa nedstemthet,
utmattelse, angst, psykosomatiske symptomer og sviktende selvverd gker i trad med et
sterkere prestasjonspress. En slik tilnaerming til lering kan i det lange lgp fa negative
konsekvenser for den enkelte (Skaalevik & Skaalvik, 2017, s. 49)

Skolen skal leere ungdom & utvikle seg pa best mulig mate bade faglig og sosialt (Nordahl,
2009, s. 125). Formalsparagrafen i opplaringsloven vektlegger da ogsa elevenes
brukermedvirkning, rett til informasjon og kompetanseutvikling. I ‘Bedre leeremiljo’
fremheves elevenes rett til radgiving innen utdanning og psykososial radgivning, tilpasset
elevenes gnsker og behov. Det understrekes at radgivningen som veiledere og laerere sgrger

for, ‘skal utferes av personer med relevant kompetanse’ (Brudal, 2014, s. 73).

3.8 Samskapende innovasjon for a lgse wicked problems

Torgeir Reve (2014, s. 14) mener at vi har et altfor snevert syn pa hva innovasjon er, noe

Tidd og Bessant (2018) advarer mot. Hva mener vi sa med innovasjon?
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Internasjonalt definerer OECD innovasjon i Oslo-manualen (2008) som:

«An Innovation is a new or improved product process (or combination thereof) that differs
significantly from the units previous products or processes and that has been made available
to potential users (product) or brought into use by the unit (processes)». OECD sier da at det

ma vere signifikant eller vesentlig forbedrede produkter eller prosesser.

Regjeringen definerer innovasjon narmest likt som OECD i Stortingsmelding nr. 7 (2019)
som «en ny vare, en ny tjeneste, en ny produksjonsprosess, anvendelse eller
organisasjonsform som er lansert i markedet eller tatt i bruk i produksjonen for a skape
gkonomiske verdier». | nyere tid har forskere vektlagt rekombinasjon av kunnskap pa tvers

av grenser for & oppna innovasjon (Brun, 2020, s. 158).

Lars Fuglesang (2016, 2020, s. 13, 14) skiller mellom innovasjon i privat og offentlig sektor
ved at innovasjon i offentlig sektor ma forega innen et politisk system som skal tilfare verdi
ikke bare til enkeltaktarer, men ogsa til den offentlige sfeere. Fuglesang fremhever videre at
offentlig sektor ikke kan ‘forlate markedet’ hvis det ikke fungerer, men er bundet til
komplekse samfunnsoppgaver som uansett ma lgses. | Norge, hvor velferdsstaten oppfattes a
ha veert en suksess, hgrer vi likevel flere som krever fornyelse og innovasjon (Kobro et.al.
2017, Loga 2018, Regjeringen 2018). Fuglesang viser ogsa til at det de siste arene har vert
gkt oppmerksomhet pa a fremme innovasjon i offentlig sektor. Blant annet er det et konstant
finansieringspress med krav om besvarelser, voksende press fra befolkningen om a hgyne
kvalitet i tjenester og krav om at ny teknologi og kunnskap skal kunne finne effektive
lgsninger pa komplekse problemer. Dette tvinger frem en ny tankegang om en systematisk,
overordnet tilneerming til innovasjon som et dominerende styringsparadigme i det offentlige

som igjen vil skape et nytt behov for gjennomtenkte ledelses- og arbeidsformer.

Stortingsmelding fire (2018-2019, s. 54) understreker at ‘Ansatte i offentlig sektor ma ha
kunnskap og kompetanse som fremmer nye mdter a arbeide og samhandle pd”.

Fuglesang (2020, s. 13, 14) fremhever denne ngdvendigheten av at ledere, politikere og
ansatte ma bli bevisste pa hva innovasjon er og hvilke resultater det kan fare til. Innovasjon
bar vare et fokusomrade for alle offentlige instanser, slik at samarbeid og interaksjon med de
mange aktgrer rundt institusjonene er en vesentlig drivkraft for & utfordre og forbedre
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eksisterende systemer. Fuglesang papeker at et hinder for en slik utvikling er imidlertid hvis

de ansatte i praksis ikke er rustet for & arbeide med innovasjon som en egen oppgave.

Det er ogsa en gkt oppmerksomhet pa ngdvendigheten av & skape nye lgsninger og modeller
for befolkningens velferd. Oppmerksomheten medfarer ogsa sgkelys pa innbyggernes
involvering som likeverdige parter og bidragsytere i utformingen av nye lgsninger og
modeller. Bade EU-kommisjonen og Nordisk ministerrad har gitt dette temaet
oppmerksomhet (Regjeringen 2018). Samskaping og samskapende innovasjon kan slikt sett
defineres som at offentlige ansatte utvikler og produserer velferd sammen med, fremfor for
innbyggerne (Aggder, Tortzen, Rosenberg, 2018, s. 19). Samskaping handler om & invitere
inn til likeverdige samarbeidende partnerskap, hvor ulike parter far gi selvstendige bidrag til &
definere, designe, iverksette og drive fram lgsninger sammen med profesjoner, forvaltning og
politiske myndigheter. Bade blant forskere og praktikere er det forventninger om at
samskaping mellom innbyggere og offentlige instanser skal kunne gi ulike typer av positive
gevinster i samfunnet og for den enkelte innbygger (Aggder, Tortzen, Rosenberg, 2018, s.
17). Samskaping kan dermed imgtekomme, men mangearig kritikk, hvor brukerne ikke er
delaktig i & utfare tjenestetilbudet. Samskaping i skolen kan med andre ord gi avkastning i

form av nye og barekraftige lgsninger (KS, 2018).

Kobro et al. (2018, s.12) trekker frem at aktarer som mgtes pa tvers av profesjonsinteresser,
‘slitne sektorskiller’ og pa samme tid inkluderer innbyggerressurser, har et potensial for &
demokratisere velferdslgsninger. Samskaping og innovasjon er komplekse sammenhengende
fenomener, bade teoretisk og praktisk. Det er ikke usannsynlig at begrepene i mange tilfeller
vil vaere «nye» ord som benyttes nar velferdsomradet i fremtiden mater utfordringer.
Begrepet samskaping kan dermed omfatte bade innovasjon og samarbeid pa tvers av aktgrer
og sektorer (Jdegaard, 2020, s. 17, 20). Begrepet ‘wicked problems’ har sin opprinnelse fra
problemer som kjennetegnes ved at de ikke kan lgses med enkeltstaende innsats pa et
samfunnsomrade eller fagfelt (Kobro, Andersen, Espesen, Kristensen, Skar & lversen, 2018,
S. 6). Begrepet er en samlebetegnelse for komplekse sosiale, helsemessige, og miljgmessige
utfordringer som er sammensatt, foranderlige i sin natur, og tett sammenvevd med andre
problemer. Det norske ordet for wicked problems kan oversettes til ‘komplekse problemer,

som har fglgende kjennetegn:
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e De er vanskelige a definere, lokalisere og & implementere

e De er kontinuerlige

e De har ingen objektivt riktig lasning
Problemets definisjon, lokalisering og implementering er tett sammenvevet. Det er vanskelig
a identifisere problemet uten samtidig & lokalisere kilden til problemet som igjen er

avgjarende for hvilken lgsning en ber velge (Hofstad, 2012, s. 18).

Komplekse problemstillinger som dette omfatter altsa utfordringer der arsak og virkning ikke
kan defineres entydig og klart, og eventuelle lgsninger avhenger sterkt av hvem som vurderer
dem. Et eksempel pa wicked problems er sosial ulikhet i helse, - at noen elever i videregaende
skole har darligere helse enn andre henger sammen med bade individuelle, men handler i det

fleste tilfeller ogsa om strukturelle og sosiale samfunnsforhold, som bosted, nettverk, sosial

klasse og levekar.

Sosial innovasjon innebarer fokus pa sosiale aspekter ved mal og midler for endring og kan
omfatte nye ideer, produkter, tjenester eller samarbeidsmodeller som dekker sosiale behov og
skaper nye relasjoner og samarbeid (Murray, Caulier-Grice og Mulgan, 2010). Sosial
innovasjon kan lgse komplekse utfordringer (wicked problems) gjennom involvering av

innbyggere og samarbeidspartnere som likeverdige bidragsytere (Kobro et al, 2018, s.7).
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4 Metode

| dette kapittelet vil metodevalg som er brukt for a kunne besvare problemstilling, redegjares
for. Figur tre viser fremgangsmaten i forskningsprosessen fra a stille spgrsmal, til & hente inn
bakgrunnskunnskap /teori om tema, til & velge forskningsdesign og utarbeide problemstilling
og forskerspgrsmal. Deretter vil valg av deltakere til analyseenhetene presenteres, og det vil
redegjares for hvordan data er bearbeidet, analysert og tolket for a frembringe resultater og
funn. Refleksjoner rundt etikk, validitet, reliabilitet, generalisering og overfgringsverdi vil
avslutte kapittelet.
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Figur 3: Forskningsprosessen brukt i oppgaven.

4.1 Metodiske overveielser

Som utgangspunkt for oppgaven foreld en antakelse om at det var en sammenheng mellom at
uforholdsmessig mange elever som startet i fagopplering i skole i Vest-Agder i 2015 og 2017
(populasjon), opplevde for lite samarbeid og veiledning i og mellom tilknyttede organer i
skolesystemet og pa arbeidslivssiden (uavhengig variabler). Antakelsen var at elevene av
denne grunn ikke var i en posisjon til & oppna fagbrev og oppna heltidsjobb i yrket de
utdannet seg til (avhengig variabel). Derfor var det gnskelig a undersgke hvor stor andel av
ungdommen i tre elevkategorier som hadde oppnadd fagbrev (kortsiktig effekt), seks og atte
ar etter de hadde startet i videregaende skole (vgl). Det var i tillegg interessant & male
kvaliteten pa arbeid, altsa hva slags type arbeid de hadde fatt (langsiktig effekt). Udir (2019)
hadde heller ikke undersgkt kategorier av arbeid i sin sysselsettingsundersgkelse for
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fagarbeidere (2019). Slik sett var det en malsetting & utvide svarkategoriene utover hva Udir

hadde gjort.

For a fa innsikt i oppgavens tema (organiseringen av utdanningslgpet, effekten av
oppleringen og hva elevene mente), ble det hentet inn bakgrunnsinformasjon fra relevante
dokumenter og utredninger. Det ble sgkt etter informasjon hos Udir, KD, SSB, NAV,
Regjeringen, Y-nemda i Agder, Fafo, SRY, fylkeskommuner, Fylkesmannen i Agder og 0-24
samarbeidet®. Elektroniske databaser ble brukt og fglgende sgkeord anvendt: overganger,
frafall, innovasjon i offentlig sektor, leering, leerlinger, NEET, sysselsetting, utdanning-
arbeidsliv, vg3 i skole. Intervju med kunnskapsdirektar i NAV og gruppeintervju med

politikere i Vest-Agder fylkesting dannet bakgrunnsinformasjon om tema.

Jentoft og Olsens (2017) sin artikkel ‘Against the flow in data collection: How data
triangulation combined with a ‘slow’ interview technique enriches data’, ble sentral for

videre metodevalg.

4.2 Studiens forskningsdesign

En casestudie over tre uker (tid) ble valgt som overordnet forskningsdesign (Hellevik, 2011,
s. 463). En case study passet fordi sammenhengen ikke var apenbar: ‘a case study is an
empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon within its real-life context,
especially when the boundaries between phenomenon and context are not clearly evident
(Yin, 2003, s. 13, 14). To kull elever (enhet i dybden) ble valgt ut ‘A research design that
focuses in dept on one, or a small number of organizations, events of individuals generally
over time’ Easterby-Smith et al. (2015, s. 333).

Problemstillingen ble formulert apen for & se arsak og virkning i en starre sammenheng
(Bush, 2018, s. 35):

Suksess eller frafall for yrkesfagelever i overganger fra vg3 fagoppleering i skole til

arbeidslivet: Hva er mgnstrene og mekanismene i Vest-Agder?

15 Arbeid for & styrke tverrsektorielt samarbeid om utsatte barn og unge og hos Regjeringen
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4.3 Eksplorerende design og analyseutvalg

Flere forhold pekte i retning av at fagoppleering i skole var lite utforsket, derfor ble ‘grounded
theory’ (GT, Glaser og Strauss, 1967) valgt, som er forankret i empiri. GT, som er en
induktiv eksplorerende undersgkelse, skulle kunne etterprgve antakelsen stegvis gjennom a
utvikle ny teori, som kunne si noe mer om problemstillingen. Teorien matte da utvikles i
lgpet av forskerprosessen (Se Figur 3). Grounded theory apnet for & kombinere flere
datakilder fra kvantitative og kvalitative metoder, kalt metodetriangulering (Hellevik, 2011, s.
465, 466, Malterud, 2017, s. 95, 113, 200, Christoffersen et al, 2014, s. 26, Easterby-Smith et
al, 2015, xv). Argumentet for & bruke metodetriangulering var for & fa mer kunnskap og
helhetlig forklaring for & gke validiteten og reliabiliteten til resultatene (Johannessen m.fl.,
2011, 5.363-367).

Styringsdokumenter og samtaler ble brukt som bakgrunnsmateriale for den videre
datainnsamlingen. Det ble foretatt dokumentanalyse av lover, styringsdokumenter og
utredninger, blant annet fra Regjeringen og departement, Fylkesmannen i Agder, Vest-Agder
fylkeskommune, NAV, Udir, LO/NHO, Utdanningsforbundet, SYA og Y-nemda i Agder.
Registerdata av tidligere elever ble brukt til & velge ut respondenter til den digitale
sparreundersgkelsen og til informanter i dybdeintervju. Registerdata fra elevene inneholdt
falgende informasjon:

o Elevers personalia (navn, telefon, e-post, adresse) ved innmelding

o Antall elever som startet i fagopplering i skole i 2015: 134, i 2017:64
e Kohort: £.1991 - 2001 (19-29 ar)

o Antall leerefag: 34 (se Tabell 4)

Tabell 4: Elevene fra 2015 og 2017, fordelt per leerefag.

OVERSIKT PA LAEREFAG HOS ELEVENE | UNDERS@KELSEN

Anleggsgartner (1) Anleggsmaskinfarerfaget (3) Baker-faget (1) Barne- og ungdomsarbeider (12)
Betongfaget (1) Bilfaget, lette kjgretay (7) Billakkererfaget (1) Bilskadefaget (4)
Blomsterdekoratar-faget (1) Elektrikerfaget (19) Frisgr (2) Helsearbeiderfaget (12)
IKT-servicefaget (10) Industriell matproduksjon (2) Industrimekanikerfaget (53) Industrimontgrfaget (8)
Institusjonskokkfaget (1) Kokkfaget (2) Kontor-/administrasjon (2) Laboratoriefaget (1)
Logistikkfaget (2) Malerfaget (2) Matrosfaget (1) Motormekanikerfaget (1)
Murerfaget (1) Resepsjonsfaget (2) Reiselivsfaget (4) Rarleggerfaget (3)

Salgsfaget (8) Sveisefaget (6) Platearbeiderfaget (1) Teomrerfaget (14)

Tak og membranfaget (1) Talekommunikasjons. (1)

Case-studiet forenklet det a velge ut analyseutvalg, som befant seg i ulike roller i forhold til
forskerspgrsmalene. Flere analyseutvalg (datakilder) kunne hjelpe & besvare
forskerspgrsmalene (kildetriangulering, Malterud, 2017, s. 200). Dataunderlag fra de fem
analyseutvalgene beskrives i Tabell 5, under.
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Tabell 5: Datainnsamling og analysemetoder

Analyse-
utvalg

1

Dato

Hgst 2019-

August
2018

8 februar
2018

September
2019

Oktober
2019

Datainnsamling

Kartlegging av dokumenter og
utredninger.
Samtaler med fagpersoner.

Gjennomgang av registerdata
over tidligere elever fra Vest-
Agder Fylkeskommune.

Gruppeintervju med
gruppeleder i Hgyre (posisjon)
og Arbeiderpartiet (opposisjon)
i Fylkestinget i Vest-Agder
Kunnskapsdirektar i NAV
Yngvar Asholt

Kvalitative dybdeintervju av 11
elever fra tre elevforlgp fra
utdanningsprogrammene Helse
og oppvekst, Teknikk og
industriell produksjon, Elektro
samt Service og samferdsel
(Se Tabell 6)

Elektronisk kvantitativ
spgrreundersgkelse sendt til
tidligere elever i fagoppleering i
skole Sendt til 194 elever, 130
apnet undersgkelsen, 74-76
svarte alle eller enkelte
spersmal (Se Tabell 4)

Analysemetode

Fa bakgrunnskunnskap.

Ansvarskartlegging av
organiseringen i
fagoppleering i skole.

Analysere elevkategorier,
yrkesfaglige program, antall
elever per kull.

Kvalitativt gruppeintervju
(n=2)

Apent intervju (n=1)

Dybdeintervjuer (n=11)

Strukturerte intervjuer
(n=74-76)

Datareduksjon

Finne informanter til
dybdeintervju og til digital
spgrreundersgkelse.

Lage oversikt pa oppbygging
0g organiseringen i

elevgjennomstrgmningene

Informantene retter
transkribering. Direkte sitat

kan brukes.

Informant retter transkribering.
Direkte sitat kan brukes i

oppgaven

Informantene retter
transkribering. Direkte sitat

kan brukes i oppgaven

Resultatene presenteres med
tekst og frekvenser/
krysstabeller for & illustrere
sammenhengene,
hovedsakelig i kritiske
overganger i studieforlgpet

med risiko for & droppe ut.

Analyseutvalg 1 - 3

Det var interessant a snakke med beslutningstakere som hadde kunnskap om ansvarsforhold i

skolesystemet og pa arbeidslivssiden i fagopplaering i skole (Bush, 2018, s. 35). Et

gruppeintervju ble avholdt med fylkestingspolitikere i posisjon (H) og opposisjon (Ap) om

skoleeier sin holdning til & gi elevene bedre grunnlag for varig deltakelse i arbeidslivet

(Aspgy & Nyen, 2014, s. 11-13). Intervjuet varte i 45 minutter, og ble transkribert.

Et dybdeintervju med kunnskapsdirektar i NAV, Yngvar Asholt ble avholdt for & undersgke

holdningen til samarbeid om yrkeselever som kan risikere a havne hos NAV og til at

skoleeier gir elevene bedre grunnlag for varig deltakelse i arbeidslivet. Asholt er ansvarlig for

innovasjon i NAV. Intervjuet varte i 90 minutter, og ble transkribert.
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Analyseutvalg 4

Det ble gjort et strategisk uttrekk fra registerdata av 11 elever fra fire utdanningsprogram og
tre elevforlgp (se under). Utvalget skulle fungere som en forundersgkelse for den kvantitative
undersgkelse ble sendt ut. Elevene (primeerkilder) ble valgt for a representere en variasjon
med hensyn til fire programomrader som har hatt ulike konjunktursvingninger i 2015
(nedgang i neeringslivet) og 2017 (oppgang i naringslivet).

Informantene ble valgt ut fra fire utdanningsprogram:

Helse og oppvekst,

Teknikk og industriell produksjon
Service og samferdsel.

Elektorfag

Informantene ble ogsa valgt ut fra tre elevforlgp (det som skiller elevenes vei fra skolestart til
de meldes opp til fagprave).

e De som gjennomfarte fagopplering i skole far de ble meldt opp til fagpreve

e De som ble formidlet til lzerekontrakt i sin tid i fagopplering i skole for de ble meldt
opp til fagprave

e De som droppet ut av fagoppleering i skole.

Tabell 6 viser informantene i dybdeintervjuene inkluderer en kolonne som viser hvilken

elevkategori fylkeskommunen vurderer som ‘antatt suksess’.

Tabell 6: Informantene i dybdeintervju, fordelt pa programomrade og elevforlgp.

Elevforlgp ved utskriving av fagoppleering i skole, far oppmelding til fagprave

Status ved utskriving, Ifglge registerdata  Elever som fullfgrte Elever som ble formidlet videre  Elever som droppet ut

til Vest-Agder Fylkeskommune fagoppleering i skole til leerekontrakt i bedrift av fagoppleering i skole

Hvis oppleeringstilbud leder frem til & besta
fagpreve og gir elevene bedre grunnlag for Antatt suksess Antatt suksess Antatt frafall
varig deltakelse i arbeidslivet

Informanter fra fire programomrader:
1.Helse og oppvekst (HO) ‘Par ‘Mats’ ‘Anne Grete’
2. Teknikk og industriell produksjon

(TIPP) Tina’ ‘Bjern’ og Ole ‘Henrik’
3.Service og samferdsel (SS) ‘Al - ‘Mathias’
4.Elektro (EL) ‘Atle’ ‘Ajmal’

Det var i dette utvalget flere hensyn som styrte metodevalg. For det fgrste ga
problemstillingen faringer for hva slags data som skulle hentes inn (Busch, 2018, s. 13).
Udirs sparsmal fra sysselsettingsundersgkelsen for fagarbeidere (2019) ble utvidet og spisset
til 13 sparsmal (vedlegg 1). Slik kunne oppgaven tilfgre kunnskap om alle elever som startet i

fagopplering i skole, ikke bare de som besto fagbrevet.
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Det fremsto far undersgkelsene som om elevgruppen ikke hadde deltatt i samtaler, og det var
derfor viktig & behandle ungdommen med ulike historier, i ulike sosiale kontekster og med

ulike ressurser som ungdom som kunne forklare sin elevhverdag.

Intervjuprosessen

Semistrukturerte dybdeintervjuer ble valgt, fordi det betegnes som velegnet pa omrader der
det finnes lite forskning og for a fa frem de individuelle variasjonene mellom ungdommen
(DNFF, 2018). Jentoft & Olsen (2017, s. 179) uttrykker i forbindelse med utspgrring, at det
kan vaere vanskelig a fa tak i erfaringene fra vanskeligstilte personer i samfunnet ( ‘the voices
of the disadvantaged in society’). Forskerne foreslar derfor et data-innhentings-konsept, hvor
et tett samarbeid mellom forsker og informant og et ‘rolig intervju’ uten lydopptak far frem et
bredere bilde av det sosiale fenomenet, tillitsforhold og et mer representativt datasett. Denne
teknikken ble valgt for a etablere tillitt. Det ble avtalt intervjuer pa ulike steder i Agder, og
dybdeintervjuene varte i ca. 90 minutter. Bandopptaker ble brukt og sentrale kommentarer,
sakalt ‘saliens’ (@sterud, 2015) ble notert ned i lgpet av intervjuene. Hva kunne forklare
hvorfor elever besto fagbrev eller ikke, og hva burde veert gjort annerledes i fagoppleering i
skole for at de skulle fatt jobb? Intervjuene ble ufart i en periode over fire uker i Agder-
fylkene, hgsten 20109.

A forske pa elever jeg ikke kjente, innebar at jeg skulle g& inn i en relasjon med dem. Jeg sé&
for meg at relasjonen med de elleve ungdommene ville bli begrenset og abstrakt, ikke ner og
personlig. Der tok jeg feil. Som lerer for elever i et annet fylke, hadde jeg en klar
forforstaelse far jeg startet arbeidet med kunnskapsutviklingen. Dette kunne fa implikasjoner
for hva jeg oppfattet som viktig i undersgkelsen (Bergdal & Garman Johnsen, 2014, s. 158,
163). Av denne grunn var jeg oppmerksom pa farene ved a trekke raske slutninger basert pa
egne erfaringer (Christoffersen & Johannessen, 2012, s. 15). Fordi informantene var fa og

kunne gjenkjennes, ble det avtalt at navnene deres skulle anonymiseres.

Noe som gjorde et sterkt inntrykk, var at elevene ga en hel del informasjon som ikke ble spurt
om. Mer presist fortalte flere av de tidligere elevene hele sin ‘skolehistorie’ fra start pa
videregaende skole frem til hgsten 2019, ‘slik at andre kunne lere av feilskjeerene som ble
gjort av skolen’ (Atle). Flere stilte opp under forutsetning av at deres historie ble hgrt, og

uttrykte at de hadde ‘ventet pa a fa lov til & snakke med noen’ (Ajmal). Ali, som droppet ut av
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salgsfaget, hadde behov for a bli hart og sett, selv fire ar etter han gikk pa skolen. |
intervjuene ga samtlige informanter inntrykk av at de hadde behov for a snakke med en

voksen om opplaringslagpet.

Det a planlegge a intervjue de tidligere elevene ‘om en liten bit av virkeligheten’ nar bildet
viste seg a veere mye starre og mer sammensatt, ble en utfordring jeg ikke var forberedt pa.

Av denne grunn endret jeg ogsa intervjuguiden noe etter de farste dybdeintervjuene.

Intervjuene ble tatt opp og transkribert, som ga muligheten til & observere kroppssprak og ha
oppmerksomheten pa oppfelgingssparsmal. Informantene godkjente transkriberingen, hvor
jeg hadde revidert enkelte sveert sterke ord, som kunne sette personen i et darlig lys. Det
overrasket at informantene insisterte pa at sterke sitater skulle beholdes og innlemmes i
oppgaven for d forklare hvordan det virkelig var’ (Atle), og fordi de ma lere seg a forsta

hvordan det er d veere elev!’(Mathias).

Dybdeintervjuene ga ideer til revidering av sparreskjema Il sendt til tidligere elever.

Analyseutvalg 5

Svarene fra dybdeintervjuene i utvalg fire ble brukt til a justere sparreskjema i denne
analyseenheten. Av den grunn anses dette utvalget som det mest sentrale for & besvare
forskerspgrsmalene, og de metodiske overveielsene forklares derfor noe mer inngaende.
Denne kvantitative digitale spgrreundersgkelsen skulle bidra til 3 validere svarene fra
dybdeintervjuene. Sparreskjemaet med svarkategorier ble utviklet for i starst mulig grad a
besvare problemstillingen.

For 4 sikre at undersgkelsen i sa stor grad som mulig inneholder spgrsmal som maler det de
er ment & male, bygget undersgkelsen pa spgrsmal fra Udir sin sysselsettingsundersgkelse,
som er en velutprgvd sparreundersgkelse, som kunne generere kumulativ forskning (Halland,
2011, s. 468). Et hovedpoeng var a undersgke hva som skjedde med elever sapass lenge etter
de hadde veert skoleelever, altsa den langsiktige effekten av opplaeringen. Udir stilte kun
spgrsmal om elevene var i jobb den dagen undersgkelsen ble foretatt, ikke hva kvaliteten pa
arbeidet var (heltidsstilling i eget yrke, deltidsstilling etc.). Denne svakheten i Udir-

undersgkelsen var det av interesse a undersgke for de tidligere elevene i fagopplering i skole

- 40 -



(avgrensning av elevkarakteristikk) i Vest-Agder (geografisk avgrensning), i hasten 2019

(tidsmessig avgrensning).

Det var derfor et sentralt poeng a utvide svarkategoriene som Udir la til grunn med kategorier
som kunne differensiere hva slags jobb elevene hadde. Hvem var i arbeid, utdanning eller
utenfor jobb og arbeid (NEET). Hvem var arbeidssgkende hos NAV, og ikke minst hvem
hadde bestatt sitt faghrev? Et hovedpoeng var ogsa a undersgke elevenes opplevde
undervisningskvalitet/veilederkvalitet og behov for teoretisk eller individuell bistand og
statte, bade pa skolen og ute i arbeidspraksis. Det var en malsetting a finne manster og
mekanismer som kunne forklare hva fagopplearing i skole betyr for elevenes muligheter til &
besta fagbrevet og oppna heltidsstilling. I utviklingsarbeidet med sperreskjema ble innspill
fra utdanningsavdelingen i Vest-Agder fylkeskommune (Reinhardsen)og statistikkavdelingen
i NAV i Agder viktige for en mer ngyaktig utforming av spgrsmalsstilling og svarkategorier,

hvor ogsa grader av utdanning og sosialstatte ble operasjonalisert.

Undersgkelsen matte kunne gjennomfares pa ca. fem minutter pa mobiltelefon og e-post, for
a pke svarprosenten. Malingen ble gjort ved hjelp av IKT-verktgyet SurveyXact (Rambgll) i
Igpet av tre uker, som betgd at malingene ga et gyeblikkshilde, som er vanlig i
arbeidsmarkedsstatistikk (Bg & Vigran, 2015, s. 8).

4.4 Analyse, validitet og reliabilitet

Det er en risiko a unnlate & vurdere hvor relevant (validitet) og palitelig (reliabilitet) dataen
som samles inn i oppgaven er for analysen i oppgaven (Blakie 2010, s. 29, Christoffersen og
Johannessen, 2014, s. 23, Bush, 2018, s. 18).

IKT-verktgyet SurveyXact ble brukt for a styrke paliteligheten, og sparreundersgkelsen ble
valgt som anonym for & gke bade palitelighet og relevans, da flere trolig besvarte
undersgkelsen, og turte & svare @rlig. SurveyXact lagret heller ikke IP-adresser fra
respondentene sa lenge den elektroniske undersgkelsen var aktivisert som anonym (UiA,
Rambgll, 2019).

For & styrke representativiteten i utvalget (populasjon) og gke muligheten til & generalisere
resultatene, var det sentralt at svarprosenten var hgy (Johannessen m.fl., 2011, s.244-246).
Den elektroniske undersgkelsen ble sendt ut til194 personer. Disse elevene ble valgt ut for a

styrke paliteligheten og for a fa balanse i utvalget. 2015-kullet var preget av nedgangstid i
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oljeleverandgr-industrien med store ringvirkninger pa Sgrlandet, mens 2017-kullet var preget
av optimisme i naeringslivet (Agder fylkeskommune, 2020). Registerdata og telefonnummer
for elevene ble ‘vasket’, slik at nye telefonnummer stemte overens med person, for en hgyere
svarprosent. Rundt 30 prosent av de 194 elevene hadde fatt nye telefonnummer siden de var
skoleelever, og rundt 25 prosent av elevene hadde reservert seg mot nummeropplysning. Alle
ble tilsendt undersgkelsen, men det var hgy sannsynlighet for at ikke om alle telefonnummer
[e-poster stemte, og at ikke alle ville motta/besvare undersgkelsen. Det ble foretatt tre

purringer.

Av de194 elevene i kull 2015 og 2017 apnet 130 elever undersgkelsen pa e-post eller SMS.
74-76 personer besvarte alle eller enkelte av sparsmalene. Det foreligger ingen
personopplysninger eller mulighet for direkte identifisering av ungdommen fra den digitale

undersgkelsen eller fra dybdeintervjuene.

Grounded teori-utviklingen var trinnvis. Farst ble data gruppert etter dybdeintervjuene, som
ble etterprovd i den digitale undersgkelsen som grunnlag for teoriutvikling (Helland, 2011, s.
95). Det var ikke mulig & fange «alt» (Christoffersen & Andersen, 2012, s. 22). Etter flere ar
som laerer kunne det veare en fare for a utfgre bekreftelsesforskning /selektiv tolkning, hvis
jeg gikk inn med et begrepsapparat og fastlagt teori. Det var derfor et poeng a lytte ekstra

etter hva elevene sa under hvert spgrsmal.

Teorivalg i oppgaven anses som relevant i forhold til elever i fagopplering i skole sine
overganger mellom skole og arbeidsliv, fordi de tilknyttede aktgrene i skolesystem
(oppfelgingstjeneste, PPT) er like i alle fylkeskommuner. Det foreligger imidlertid ikke
faglitteratur for overganger for elever i fagopplering i skole sin ‘fagkompetansemodell’ og
arbeidsliv. Validiteten i denne undersgkelsen kan derfor dreie seg om i hvilken grad
fremgangsmatene farer til funn, som pa en rett mate reflekterer formalet med undersgkelsen
0g pa samme tid representerer ‘virkeligheten’ (Johannessen m.fl., 2011, 5.230, Bush, 2018, s.
18). Oppgaven skiller ikke pa variasjon i skolefrafall mellom de videregaende skolene som
organiserte fagopplaring i skole i Agder. Resultatene kan derfor sies a veere internt valid for
fagoppleering i skole sin organisasjonsmodell i Vest-Agder, fordi undersgkelsen gir dybde-
innsikt i elevene som undersgkelsen omfatter, men ikke for de videregaende skolene. Den

eksterne validiteten har imidlertid begrensninger nar det gjelder muligheten for a generalisere
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funn, i dette tilfellet overfarbarhet til hele populasjonen av elever ved fagopplering i skole i
Norges gvrige fylkeskommuner, selv om fagkompetansemodellen som organisasjonsmodell
brukes i de fleste fylker i Norge (Aspgy og Nyen, 2015, s. 9, 50).

4.5 Etiske refleksjoner, utfordringer, svakheter og begrensninger

Det var viktig a forklare at jeg hadde en varslingsplikt. De som ikke hadde klart seg bra var
fortvilet og radville. Flere spurte om oppgaven ville hjelpe dem videre i skolesystem. Dette
opplevde jeg som vanskelig. Elevene fikk informasjon om hvordan data ble innsamlet og
handtert'®, at de kunne stoppe intervjuet, eller fgr publisering be om at materialet ble slettet,
uten a oppleve dette vanskelig. Alle signerte pa samtykke om deltakelse i et dokument som
inneholdt bakgrunn, formal og hva undersgkelsen innebar. Det overrasket meg at elevene
ikke hadde forbehold hva slags personlig informasjon som kunne publiseres. Kun en
respondent som sto uten jobb og utdanning, hadde «kosmetiske» endringsforslag til
transkriberingen. Det var et prinsipp a ikke bidra til & ‘stigmatisere’ en elevgruppe, men
informasjonen som kom frem i intervjuene, gjorde dette vanskelig. Organiseringen av
fagopplaering i skole i Vest-Agder varierer trolig mellom de videregaende skolene. Dette
legger begrensninger pa overfaringsverdien til andre fylker. Det er imidlertid grunn til a tro at
resultatene som presenteres har forankring i virkeligheten, da erfaringer fra elever i to arskull
fra 34 yrkesfag i to konjunkturer i den mest brukte organisasjonsmodellen, for farste gang har

kommet til uttrykk.

Fremstilling og deling av resultater

Krav til kildemateriale og holdbar argumentasjon i oppgaven far spesiell vekt nar forskningen
kan fa konsekvenser for Agder fylkeskommune, videregaende skoler, ansatte, samarbeidende
bedrifter/aktarer og tidligere eller naveerende elever i fagopplaring i skole, eller nar den kan
pavirke politiske beslutninger (NESH, 2016, s. 35). Det foreligger ikke begrensninger i
retten til offentliggjering av resultater eller data fra elevene. Flere ba om at informasjonen ble
brukt slik at oppleeringen kunne forbedres. Anonyme data er godkjent brukt til videre

forskningsformal av informantene og NDS.

16 Personopplysingsloven, www.datatilsynet.no
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5 Resultater

| dette kapittelet presenteres resultater fra undersgkelsene i oppgaven. Ettersom det ikke er
foretatt en lignende undersgkelse, vil enkelte av resultatene presenteres noe mer grundig ved
hjelp av figurer og tabeller. | farste del (5.1) presenteres oppbyggingen og ansvar i
organiseringen av fagoppleering i skole. | andre del (5.2) presenteres hvor stor andel av
ungdommen som har oppnadd fagbrev og fatt heltidsstilling i yrket sitt. I siste del (5.3)
presenteres utvalgte resultater pa hvordan elevene erfarte forhold ved fagopplaring i skole.

Resultatene drgftes i kapittel seks.
5.1 Hva er aktgrenes ansvar i organiseringen av fagopplaring i skole?

5.1.1 Det er ikke utarbeidet et styringsdokument for utdanningstilbudet

Resultater fra kartleggingen viser at det ikke er utarbeidet et kvalitetssystem over
organiseringen av opplaringstilbudet fagopplering i skole. Det er heller ikke er utarbeidet
styringsdokumenter eller veiledere som beskriver hvilke aktgrer i skolesystem eller pa
arbeidslivssiden som har ansvar for elevene, utover generelle fgringer i oppleringsloven. Det
er heller funnet at det er utarbeidet risikovurderinger med tiltak for oppleringstilbudet.
Resultater viser ogsa at opplaringstilbudet ikke er kommunisert offentlig, verken pa

fylkeskommunens nettsider, eller i andre kanaler.

Pa spgrsmal om hvem som har det det juridiske ansvaret for organiseringen av fagopplering i
skole, svarer Udir slik:
Fylkeskommunene har ansvar for & gi videregdende opplaring, og serge for at
elevenes rett til & kunne fullfare utdanningen ivaretas. Fylkeskommunene har et stort
handlingsrom til & utforme utdanningstilbudet, ogsa tiloudet om fagopplering i skole
(Thollefsen, Udir, 24 november 2020).

| mangel pa offentlig kommunisert informasjon om opplearingstilbudet, gir Tabell 7 en
oversikt over oppbyggingen av fagopplering i skole, iht. fgringer i opplaringsloven med
tilhgrende forskrifter. Agder Fylkeskommune (2020) har godkjent Tabell 7. Udir (2020)
uttrykker at Tabell 7 ser rimelig ut, men presiserer at Agder fylkeskommune har ansvaret for

utformingen.
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Tabell 7: Oppbygging av fagoppleering i skole, iht oppll. og tilhgrende forskrifter

Fagoppleering i skole er
et statlig ansvar og en
fylkeskommunal plikt

Organisasjonsmodell

Ansvarlig for tilsyn

Ansvarlig for forbedring

Ansvarlig for & rapportere
statistikk og data.

Delegert ansvar
Lovfestet rett til

videregaende
oppleering

Soknad

Inntakskriterier

Minimumskrav for
inntak

Rettighet til & begynne
pa fagoppleering i skole
To elevkategorier ved

inntak

Ansvarlig for a bista
med utvikling

Ansvarlig for

samarbeid

Informasjonsplikt til
elever og bedrifter

Videregaende oppleering er et statlig ansvar og en fylkeskommunal plikt. Oppleeringsloven

§ 3-1 fastslar at fylkeskommunen har ansvaret for a gi videregaende oppleering. Dette innebaerer at
fylkeskommunen er ansvarlige for opplaering i bedrift. Fylkeskommunene skal iht. oppll. § 3-3 og

NOU 2019:25 (s.141) bidra til at ungdom fullferer og bestar videregaende opplaering.
Fylkeskommunen skal gi tilbud om oppleering som lzerlinger, praksisbrevkandidater og leerekandidater
ikke kan fa i leerebedriften iht. oppll. § 3-3.

Fagkompetansemodellen: faste videregaende skoler gir et tilbud innenfor yrkesfag skolen allerede tilbyr
pa vg2-niva (12-24 maneders varighet)

Fylkesmannen ferer iht. oppll. § 14-1 statlig tilsyn med at fylkeskommunen oppfyller de pliktene de er
palagte i eller i medhold av oppll. kapittel 1-16 (kommunepliktene). Departementet gir rad og rettledning
om sparsmal iht. oppll. § 14-2.

Fylkeskommunen skal legge til frem saker for Y-nemnda saker som har betydning for fagoppleeringen,
for fylkeskommunen gjor vedtak i sakene iht. oppll. § 4-8. Y-nemnda, med partene i arbeidslivet, skal
godkjenne/uttale seg om godkjenning av leerebedrifter, uttale seg om rutiner i Agder fylkeskommune for a
sikre kvalitet i fag- og yrkesopplaeringen og vurdere hvordan samhandling mellom skoler og leerebedrifter
kan bedres, jf. oppll. § 12-4. Rektor skal fremme skoleutvikling.

Fylkeskommunen skal medvirke til 4 etablere administrative system for & innhente statistiske og andre
opplysninger som trengs for & vurdere tilstanden og utviklingen innenfor fagoppleaering i skole iht. forskrift
til oppll. § 2-2. Fylkeskommunen skal serge for at nasjonale undersekelser om motivasjon, trivsel,
mobbing, elevmedvirkning, elevdemokrati og det fysiske miljoet gjennomferes og felges opp.

Videregaende skole ved rektor skal organisere oppleeringen jf. oppll. § 1-1, 3-1 og forskrifter etter § 1-5

Rett pa fagopplaering i skole: Dersom ikke fylkeskommunen kan formidle leereplass i bedrift, skal
bedriftsdelen av oppleeringen skje i skole jf. oppll. § 3-1. Ungdomsrett: Har gjennomfert grunnskole eller
tilsvarende oppleering og har loviestet rett til tre ars videregaende skole i lepet av en femarsperiode for
en fyller 25 ar, jf. oppll. § 6-9, § 3-1.

Fylkeskommunen koordinerer kontakt med potensielle elever fer inntak pa skole.
Studiet er ikke sekbart.

Elev har brukt minimum to ar av ungdomsretten ved inntak (=24 r).
Elev star uten leereplass, laerekontrakt er hevet av bedrift eller elev (§4-6), elev har sekt om permisjon,
oppfoelgingstjenesten (OT) eller fylkeskommune ‘plasserer’ elev i skole etter vedtak i fylkeskommune.

Elev kan ha karakteren 1 i inntil to fellesfag fra vg2. Alle programfag skal veere bestéatt.
jf. oppll. § 6-28, 6-35, § 6-37, §6-38

Elever som har rett til oppleeringen iht. oppll. § 3-1, men ikke far tilbud om leereplass, har iht. § 6A-9 rett
til plass pa fagoppleering i skole. Dersom ikke fylkeskommunen kan formidle leereplass i bedrift, skal
bedriftsdelen skje i skole, jf. oppll. § 3-1

Oppleeringen skal lede til i) & oppna fagbrev
ii) & oppna kompetansebevis.

Pedagogisk — psykologisk tjeneste (PPT): Skal legge oppleeringen {il rette for elever med seerskilte
behov, utarbeide sakkyndig vurdering, samt bista skolen i organisasjonsutvikling jf. oppll. § 5-6

Fagoppleering i skole skal iht. oppll. § 15-8. Samarbeid med kommunale tjenester, samarbeide med
relevante kommunale tjienester om vurdering og oppfelging av barn og unge med helsemessige,
personlige, sosiale eller emosjonelle vansker.

Fylkeskommunen ma gi nedvendig informasjon til elev og bedrift om alle regler forbundet med & bli
lzerling jf. forskrift om oppleering i bedrift § 6A-3

Tabell 8, under, gir en detaljert oversikt over ansvaret som aktgrene i skolesystem og
arbeidsliv har i kritiske overganger fra elevene starter i utdanningen, til de meldes opp til
fagprave, iht. fgringer i oppleeringsloven med tilhgrende forskrifter. Tabell 7 og Tabell 8 sett

under ett, gir dermed svar pa hvilke aktarer som er ansvarlig for organiseringen.
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Tabell 8: Kritiske overganger for & droppe ut frem mot oppmelding av fagprave

Ansvaret i tre elevforlop pa vei til bestatt yrkeskompetanse

‘Undervisni

I ST

- - summwm
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5.1.2 Sentrale myndigheter, partene i arbeidslivet og politikere er lite involvert

Kartleggingen viser tegn pa at Udir, Kunnskapsdepartementet, Arbeids -og
sosialdepartementet og Kommunaldepartementet ikke jobber sammen om maling eller
utvikling av oppleringstilbudet. Det er heller ikke funnet at det er utarbeidet nasjonale
styringssystem over organiseringen, utover oppdragsforskning om enkelte vekslingsmodeller
i utvalgte fylker fra Fafo, tilbake til 2014-2016.

Det er bred enighet om at partene i arbeidslivet har sterke interesser for fagutviklingen og
sysselsetting 1 Norge. Kartleggingen av utredninger (NOU 2019:19) viser at arbeidsgiver-,
arbeidstakerorganisasjoner og myndighetene ogsa skal vere en sentral del av styringen av
fag- og yrkesopplaringen i videregaende skole. P& nasjonalt niva oppnevner
Kunnskapsdepartementet (KD) Samarbeidsradet for yrkesoppleaering (SRY) til denne
oppgaven. SRY skal sa gi departementet rad, og ta initiativ for & fremme fag- og
yrkesopplaringen. Radet bidrar til dialog mellom departementet, partene i arbeidslivet, elev-
og leererorganisasjonene og skoleeier (NOU 2019: 19, s. 120). Kartleggingen viser at SRY
ikke har hatt en reell rolle i organiseringen av fagopplering i skole. Fagansvarlig i SRY, Karl

Gunnar Kristiansen (2020) presiserer hvorfor:

«Nar det gjelder organisering av undervisningen vg3 i skole for elever som ikke far
leerekontrakt, er det skoleeier (fylkeskommunen) som sammen med skolene er ansvarlig
for organiseringen. Siden Vg3 oppleaeringen normalt gjennomfares i leerebedrift,
anbefaler Udir at Fylkeskommunene/ skolene sgker samarbeid med lokalt arbeidsliv i
planleggingen av oppleringen. Yrkesopplaeringsnemnda, der partene i arbeidslivet er
representert, kan ogsa vere en ressursformidler i arbeidet».

(Gunnar Kristiansen, SRY, 2020, 5 mai)

Yrkesopplaringsnemnda (Y-nemda) har en sentral rolle i det regionale partssamarbeidet, og
et saerskilt ansvar for a vurdere rutiner og bedre samhandlingen mellom skole og bedrifter pa
fylkeskommunalt niva (oppll. § 12-4). Agder fylkeskommune skal iht. opplI. § 4-8 legge frem

saker som har betydning for Y-nemda.
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Pa sparsmal til leder av Y-nemda i Agder om de har behandlet saker, uttaler NHO:

Ingen saker om fagoppleering i skole er behandlet i Yrkesoppleeringsnemnda i 2020,
men det er kommet innspill fra medlemmer at de gnsker en sak med evaluering av
fagopplering i fagopplaering i skole. Saken er initiert av Utdanningsforbundet v/

Vemund Jensen, og stgttes av nemndas medlemmer (Anne Simonsen, NHO, 2020).

Kartleggingsarbeidet viser videre at kortsiktig effekt (fagbrev) eller langsiktig effekt (arbeid)
av oppleringen ikke er foretatt for elevene som startet i tilbudet, verken av nasjonale

myndigheter eller av regionale myndigheter.

5.1.3 Ansvar for organiseringen delegeres til aktgrer i skolesystem og arbeidsliv

Opplaringsloven og Udir (2020) viser til at det er fylkeskommunene som har ansvar for &
avgjare hvilket innhold og hvilke arbeids- og vurderingsmater som best bidrar til at elevene i
fagopplering i skole nar malene i opplearingen og for at elever og larlinger far den
opplaringen de har krav pa. Kartleggingen viser at Agder fylkeskommune har delegert dette
strategiske arbeidet til rektor ved den videregaende skolen, som skal sgrge for at regelverket
blir fulgt opp i praksis. Kunnskapsdepartementet (29 september, 2020) presiserer krav om
kompetanse i de tre elevforlgpene i fagoppleering i skole i brev, slik:

«Oppleringsloven med tilhgrende forskrifter oppstiller krav om kompetanse for tilsetting og
undervisning i videregaende opplaring. For yrkesfaglaerere er det serlig § 14-4 andre og
tredje ledd i forskrift til oppleeringsloven som er relevant. Opplaringsloven med forskrifter
stiller ikke kompetansekrav til ansatte i oppfalgingstjenesten. Opplaeringsloven med

forskrifter stiller heller ikke kompetansekrav til instruktgrer i leerebedrifters.

Et sentralt funn i undersgkelsen er i sa mate at elevene i kritiske overganger mellom skole og
arbeidsliv (se Tabell 8) sendes videre fra kvalifiserte ansatte i skole til instruktarer i
leerebedrifter og til ansatte i oppfalgingstjenesten, hvor det ikke stilles krav om faglig eller

pedagogisk kompetanse for at elevene gjennomfarer videregaende skole.

5.1.4 Fylkesmannen har ikke fart tilsyn med omsorg for en sarbar elevgruppe

Kartleggingen viser videre at hvis en elev mister leereplass, har Fagopplering i skole en rolle

som beredskap-skole hele kalenderaret, i motsetning fra andre studielgp i den norske skole

(Levinsen, Bodin & Abrahamsen, 21 august 2020). Dette betyr at fagopplaring i skole kan
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veere en sentral bidragsyter for a gke gjennomfaringsgrad for elever i sarbare situasjoner som
mister leereplassen generelt, eller ved nedgangstider og i kriser som treffer bedriftene spesielt

(finanskrise, oljekrise, Covid-19, mfl.).

Fylkesmannen har hjemmel i opplaeringsloven § 14-1 og kommuneloven § 30-2. Her
fremkommer det at Fylkesmannen farer tilsyn med at kommunene og fylkeskommunene
oppfyller pliktene de er palagt i eller i medhold av opplaringsloven. Ansvarskartleggingen
viser at Fylkesmannen i Agder ikke har fart tilsyn fagopplering i skole i fylket.

Fylkesmannen i Agder svarer pa spgrsmal om tilsyn, slik:

Dine spgrsmal dreier seg om fagopplering i skole. Det har ikke vart mye
tilsynsvirksomhet rettet mot videregaende opplearing. Fylkesmannen vil alltid gjgre
vurderinger knyttet opp til de virkemidler vi har. Vi vil gjgre vurderinger i forhold
hvordan fylkeskommunen som skoleeiere opererer, og var risiko- og
sarbarhetsanalyse vil hele tiden basere seg pa den kunnskap vi har om skolenes
virksomhet.

(Thor Haus, Fylkesmannen i Agder 11 august 2020)

Kartleggingen viser dermed indikasjoner pa at ikke Fylkesmann er gjort kjent med
opplaringstilbudet, effektmalinger eller om det hgye antall av (sarbare) elever uten leereplass
i Agder.

5.1.5 Oppleringstilbudet har ambisigse malsettinger

Tabell 7 viser at fagopplaering i skole er et statlig ansvar, men en fylkeskommunal plikt.
Plikten fremstar likevel mer krevende for denne elevgruppen enn for andre elever i yrkesfag
og pa studiespesialiserende linjer. Arsaken er at opplaringen som gjennomfares pé ca.12
maneder bade har malsetting om at elevene skal oppna fagbrev, men skal ogsa kunne gi

elevene mulighet for varig deltakelse i arbeidslivet (Aspgy & Nyen, 2014, s. 11-13).

Resultatene viset at Vest-Agder hadde en betydelig stgrre andel elever som startet i
fagopplering i skole i 2015 og 2017 enn i Norge, under ett. Elevtallet 14 hele 4,3(2015) -
10,2(2017) prosentpoeng over de gvrige fylkene i Norge, sett under ett (Se Tabell 9, Udir,
2020).

- 49 -



Tabell 9: Andel elever i fagopplering i skole i Norge og Agder-fylkene 2015-2018

Ar Landet i alt Aust- Agder Vest-Agder
Andel Andel elever  Forskjell fra landet  Andel Forskjell fra landet under
elever under ett elever ett (prosentpoeng)

(prosentpoeng)

2015 52% 9,1 % +3,9 % 15,4% + 10.2%

2016 6,6 % 18,5 % +11,9% 13,3% + 6,7 %

2017 54 % 14,7 % + 9,3% 9,7 % + 4,3 %

2018 5% 151 % +10,1% 9,5% + 45%

Vest-Agder fylkeskommune (2020) opplyste om at det hgye antallet elever var forarsaket av
nedgang i oljebransjen i 2015, i tillegg til politiske faringer om dimensjonering med et gnske
om a integrere og utdanne en starre andel nylig ankommende flyktninger og asylsgkere i
perioden. ‘Elevtallet i fagoppleering hadde en topp i 2015. Nedgangen som startet i 2014
medvirket til dette. Etter dette har formidlingsprosenten gkt og vi har hatt en nedgang i antall
vg3-elever frem til 2018. Fra 2018, men sarlig i 2019 har vi fatt flere voksne
minoritetsspraklige inn i fagopplaring i skole’ (Trond Reinhardtsen, Agder Fylkeskommune,
10 mars 2020).

5.1.6 Elevene er ikke inkludert i bruker-, arbeidslivs eller sysselsettingsundersgkelser

Fylkeskommunen skal gi elevene og lerlingene medansvar og rett til medbestemmelse, og er
ansvarlig for a tilrettelegge for at elevene og lerlingene deltar aktivt i oppleeringen, jf, oppll.
88 1-1 og 3-4. Skolen og bedriften skal mate elevene med tillit, respekt og krav, og gi dem
utfordringer som fremmer danning og leerelyst, jf. oppll. §1-1.Kartleggingen viser at elevene i
fagopplering i skole ikke ble inkludert i sentrale bruker-, arbeidslivs- og
sysselsettingsundersgkelser!’, og ble heller ikke invitert til & besvare ungdata-, elev- eller
leerling undersgkelsen som alle andre elever i videregaende skole deltar i (Udir, NOVA,
OsloMet, SSB, NAV og Vest-Agder fylkeskommune, 2019). Resultater fra kartleggingen
viser dermed indikasjoner pa at fylkeskommunen ikke har kunnskap om elevenes erfaringer

av forhold ved de ulike overganger fra fagopplering i skole til arbeidslivet.

17 udir, SSB, NAV, NOVA, Agder Fylkeskommune 2019, 2020
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5.2 Hvor stor andel av ungdommen har oppnadd fagbrev og heltidsstilling?

Resultatene fra den digitale undersgkelsen pa hvor stor andel av elevene som har oppnadd
fagbrev og heltidsstilling i yrket til utdannet seg til, presenteres i fgrste punkt, under. Deretter
vises resultater pa hvor stor andel av elevene som har oppnadd fagbrev og heltidsstilling,
kontrollert for yrkesstatus og elevforlgp i to tabeller, med tilhgrende tekst.

Mellom 74-76 personer besvarte hvert spgrsmal i denne undersgkelsen. Resultatene som

fglger er regnet ut fra det antall som besvarte hvert enkelt spgrsmal.

5.2.1Fire av ti har oppnadd fagbrev og tre av ti har oppnadd heltidsstilling

Pa sparsmal om de tidligere elevene har oppnadd fagbrev, svarte 44 prosent positivt pa dette.
Det ble ikke differensiert mellom lzerefag. | henhold til definisjonen av frafall, ‘ikke oppnadd
studie - eller yrkeskompetanse fem ar etter at man startet videregaende utdanning’ (SSB,
2020) har 56 prosent av ungdommen ikke bestatt sin yrkesutdanning, et og tre ar etter
normert tid. Pa sparsmal om hvilken yrkesstatus elevene plasserte seg i, viste resultatene at
ungdommen i liten grad har oppnadd heltidsstilling i yrket de utdannet seg til. 33 prosent har
oppnadd heltidsstilling i eget yrke, som viser at 67 prosent ikke har oppnadd heltidsstilling i
sitt yrke.

5.2.2 Fire av ti gjennomfarte skolelgpet, to av ti fikk leerekontrakt og fire av ti droppet ut

Pa spgrsmal om hvem som fullfgrte fagopplering i skole, hvem som ble tilbudt leerekontrakt
og hvem som droppet ut i lgpet av fagopplering i skole, og om de har oppnadd fagbrev og
heltidsstilling i eget yrke, viser resultatene denne fordelingen:

e 41,3 prosent av elevene fullfgrte fagoppleering i skole
| denne gruppen har 69,2 prosent oppnadd fagbrev og 25,8 prosent har oppnadd
heltidsstilling i yrket de har startet utdanningen i.

e 17,3 prosent av elevene ble formidlet videre til lzerekontrakt
I denne gruppen har 38,4 prosent oppnadd fagbrev og 69,2 prosent av disse har
heltidsstilling i yrket de startet tatt utdanningen i.

e 413 prosent av elevene droppet ut av fagopplearing i skole (frafall)
| denne gruppen har 29 prosent oppnadd fagbrev og 25,8 prosent har heltidsjobb i yrket de
startet utdanningen i.

Tabell 10 gir ytterligere informasjon av hvor stor andel av elever som har oppnadd fagbrev,
kontrollert for yrkesstatus. Elevene kunne krysse av for flere yrkesstatuser.
Oppnadd kompetansebrev inkluderes i tabellen, men er en del av ‘ikke bestatt fagbrev-

kategorien’.
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Tabell 10: Andel elever som har oppnadd fagbrev og heltidsstilling, kontrollert for yrkesstatus.

Yrkesstatus Alle elever i
(en person kan tilhgre undersgkelsen per
flere yrkesstatuser) yrkesstatus

N Prosent
Alle elever i 75 100%
undersgkelsen
Heltidsstilling 25 33,33%
i yrket de utdannet seg i
Heltidsstilling 12 16%
i annet yrke
Midlertidig 13 17,3%
jobb
Hgyere utdanning 5 6,66%
Arbeidssgker registrert 9 12%
hos NAV
Ikke i jobb, 3 4%
ikke i utdanning (NEET)
Mottar en 3 4%
ytelse fra NAV
Ufaretrygdet 2 2,67%
Ingen av de over 12 16%
(se kategorier i gratt,
under)
Mammapermisjon 1
Rusbehandling 1
Annet fagbrev 1
Fagbrev via NAV 1
Leerling 2
Utdanning, lavere grad 5
Ikke fagbrev 1

* Fagbrev via NAV er trolig registrert ogsa i en annen status-kategori. De i gra tekst

kan tilhgre andre kategorier

Tabell 11gir ytterligere informasjon over hvor stor andel elever som har oppnadd fagbrev,
kontrollert for hvilket elevforlgp de var en del av. Elevene kunne kun krysse av for et

elevforlap.
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Tabell 11: Andel elever som har oppnadd fagbrev og heltidsstilling kontrollert for elevforlgp

Elevens yrkesstatus Andel elever Agder Fylkeskommune mener at disse elevene Agder Fylkeskommune
(en person kan tilhgre | iundersgkelsen trolig har oppnadd fagbrev, som gir elevene mener at det er trolig at
flere yrkesstatuser) bedre grunnlag for varig deltakelse i arbeidslivet ikke alle elevene har
(mélsetting med oppleeringstilbudet = suksess) oppnadd fagbrev (ikke
maélsetting med
oppleeringstilbudet=
ikke suksess)
Elevforlgp 1 Elevforlgp 2 Elevforlgp 3
34 elever (41,3%) 13 (17,3%) elever ble 31 (41,3%) elever droppet
fullferte fagoppleering i formidlet videre til ut (frafall) fgr den
skole fer videregdende leerekontrakt far fylkeskommunale
skole meldte opp elev til oppleeringskontor og oppfelgingstjeneste (OT) tar
fagpreave leerebedrift med over ansvar, slik at elev
instruktgrer tar over oppnar fagbrev, far jobb
ansvar for elev og eller blir tilbudt annen
oppmelding til fagprave aktivitet
N Prosent N Prosent N Prosent N Prosent
Oppnadd 6 8% 12,9% 0 0% 2 6,45%
kompetansebrev
Oppnadd fagbrev 33 44% 19 61,2% 38,4% 9 29 %
Oppnadd heltidsstilling 25 33,3% 8 25,8% 9 69,2% 8 25,8%
i yrket de utdannet seg
til
Heltidsstilling i annet 12 16% 7 22,5% 1 7,69% 4 12,9%
yrke
Midlertidig jobb 13 17,3% 7 22,5% 0 0% 6 19,3%
Hayere utdanning 5 7,9% 2 6,4% 2 15,3% 1 3,23%
Ikke i aktivitet (NEET) 3 4% 1 3,2% 0 0% 2 6.4%
Uferetrygdet 2 2,6% 0 0% 0 0% 2 6.4%
Rusbehandling 1 1,3% 0 0% 0 0% 1 1,3%
Arbeidssgker registrert 9 12% 1 3,2% 1 7,6% 7 22,5%
hos NAV
Mottar en 3 4% 1 3,23% 0 0% 2 6.4%
ytelse fra NAV
Ingen av de over 12 16% 6 19,3% 0 0% 6 19,3%
(fritekst, se
tekstforklaring*)

*Ingen av de over: mammapermisjon (1), rusbehandling (1), tar annet fagbrev (1), fagbrev via Nav (1), lzerling

(2), ikke fagbrev (1), utdanning lavere grad (5)

5.3 Hvordan vurderte elevene forhold ved fagoppleering i skole?

Kartleggingen viser at elevene i fagopplaring i skole i Vest-Agder ikke ble inkludert i

sentrale bruker-, arbeidslivs- og sysselsettingsundersgkelser'8, og det derfor ikke forel&

kunnskap om elevenes erfaringer. De tidligere elevene ble i den digitale undersgkelsen stilt

ulike spgrsmal om sine opplevelser av forhold ved fagopplering i skole:

18 ydir, SSB, NAV, NOVA, Agder Fylkeskommune 2019, 2020
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Var elevene forngyde med veiledning pa skole og pa arbeidsplass, opplevde elevene a bli sett
og hert, og fikk de hjelp til sine utfordringer? Hva rapporterte elevene var arsaker til at de
sluttet pa skole, og hvilke forhold burde veert endret i fagopplaering i skole, for at de hadde
hatt jobb i 2019? Hadde de tro pa at de fikk jobb en dag?

Mellom 74-76 personer besvarte hvert spgrsmal i denne undersgkelsen. Resultatene som

fglger er regnet ut fra det antall som besvarte hvert enkelt spgrsmal.

5.3.1 Elevene var delt i syn pa oppfelging av teori, hjelp til utfordringer og egeninnsats

Pa sparsmal om elevene var forngyd med oppfelgingen de fikk i teori, viser svarene
blandende resultater. 42,7 prosent av elevene var forngyd. Pa den andre side var 45,3 prosent

ikke forngyd og 12 prosent visste ikke (se Tabell 12).

Tabell 12: Elevenes vurdering av hjelp til teori.

Er du forngyd med oppfalgingen du fikk i teori? Respondenter Prosent
Ja 32 42, 7%
Nei 43 45,3%
Vet ikke 9 12,0%
| alt 75 100%

Pa sparsmal om elevene var forngyde med hjelpen de fikk for a besta fagbrev og
kompetansebrev, svarte 44 prosent ja, 36 prosent svarte nei, og 12 prosent visste ikke.

Pa spgrsmal om hvordan elevene vurderte sin egen innsats i fagopplering i skole, mente 25
prosent at egen innsats var meget god, 44 prosent mente at egen innsats var god, 29 prosent
mente de hadde middels innsats, og 1 prosent vurderte egen innsats til darlig.

Pa spgrsmal om elevene var forngyd med oppfelging av egne utfordringer og behov, viser
resultatene at i snitt var 47 prosent av elevene forngyd. 39 prosent var ikke forngyd, og en
mindre gruppe pa 13 prosent visste ikke. Den gruppen som var mest forngyd med oppfalging
av sine utfordringer og behov hadde oppnadd fagpreve (58%). De som mottok ytelse fra
NAYV, var minst forngyd (100%). Det ble ikke differensiert pa
skole/arbeidspraksis/leerebedrift.

| Figur 4 under, vises tilbakemeldingene fra ungdommene pa hvor forngyd de var med

oppfelging av individuelle utfordringer og behov, krysset med yrkesstatus i 2019.
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Respondenter
Fast jobb i yrket du har yrkesfagutdanning 16 25
Fast jobb i et annet yrke enn det du har 8 12
yrkesfagutdanning i

Midlertidig jobb 15 13
Fullfart fagbrev 9 33
Fullfert kompetansepraove 33 6
Heyere utdanning 60 5
Arbeidsseker registrert hos NAV 33 9
Mottar du en ytelse fra NAV? Forklar 3
Ikke i jobb, ikke i utdanning 33 3
Ufaretrygd 2
Ingen av de over, forklar: 25 12
I alt 15 75

0% 25% 50% 75% 100%

Woa BNei Vet ikke

Figur 4: Elevenes vurdering av hjelp til individuelle utfordringer i skole og i bedrift.
Ingen av de over: mammapermisjon (1), rusbehandling (1), tar annet fagbrev (1), fagbrev via Nav (1), leerling

(2), utdanning lavere grad (5), ikke fagbrev (1).

5.3.2 Av de som droppet ut oppga 61,3 prosent skole eller arbeidspraksis som arsak

31 personer sluttet i fagoppleering i skole, som tidligere nevnt representerer 41,3 prosent av
elevene. Pa spgrsmal om hvorfor de sluttet (flervalgssvar) svarte elevene dette:

61,3 prosent av de tidligere elevene rapporterte at de sluttet fordi at ting ikke fungerte godt
nok pa skole eller pa arbeidsplass. 18,1 prosent pekte pa psykisk og fysisk helse som arsak til
at de sluttet. 5,9 prosent sluttet grunnet skonomiske forhold og 6,8 prosent sluttet pa grunn av
forhold utenfor skolen. 20,5 prosent av respondentene svarte «annet» og fikk muligheten til &
formulere seg i fritekst, markert i blatt av tabellen. Her peker respondentene pa et bredt
spekter av arsaker til at de sluttet. 2,2 prosent fikk tilboud om jobb, 10 prosent oppgir direkte
svakheter ved skolen eller systemet som grunn og 6,6 prosent nevner egen helse, livssituasjon

eller mestringsevne som grunn til at de droppet ut.
Oppgitte arsaksforklaringer pa hvorfor elevene sluttet, er illustrert i Tabell 13. Respondentene

kunne krysse av pa flere svaralternativ. Orange representerer fastlagte kategorier. Blatt

representerer elevenes andre arsaksforklaringer i fritekst.
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Tabell 13: Elevenes arsaksforklaringer til hvorfor de droppet ut av skole.

Ting fungerte ikke godt nok pa skole 18 40,9%
Ting fungerte ikke godt nok i arbeidspraksisen 9 20,4%
@konomi 7 15,9%
Psykisk helse 5 11,3%
Fysisk helse 3 6,8%

Forhold utenfor skolen 3 6,8%

Satt pa skole og skrev sgknader hele dagen 1 2,2%

Passer ikke inn bak bgker 1 2,2%

Matte bytte fag midt under utdannelsen. Igjen, darlig radgiver og informasjon. 1 2,2%

Rusproblematikk 1 2,2%

Ting fungerte darlig med tanke pa hvor jeg ble plassert, at det var langt unna og darlig buss 1 2,2%

tilbud, jeg fikk ikke stipend, og fikk ikke mulighet til & bytte til en neermere arbeidsplass.

Fikk beskjed om at hvis ikke jeg sluttet s& kom de til & kaste meg ut av skolen. 1 2,2%

Ble gravid og syk 1 2,2%

Fikk jobb 1 2,2%

5.3.3 Lann, bedre oppfelging og informasjon kunne bedret jobbmulighetene

Pa spgrsmal om hva som burde ha veert gjort annerledes for at elevene skulle hadde hatt jobb
i 2019, er dette illustrert i Figur 5, under. 41 prosent sa at de burde ha mottatt noe lgnn, slik at
de kunne dekke sine utgifter i den tiden de var elever. 39 prosent etterlyste bedre hjelp til &
forsta teori i sitt fag. Elevene rapporterte ogsa om at bedre informasjon i skolelgpet kunne
sikret dem jobb i 2019. 27 prosent av elevene savnet bedre informasjon om hva
opplaeringstilbudet fagoppleering i skole innebar (organisering), og 26 prosent gnsket bedre
informasjon om selve fagpraven (eksamen for yrkesutdanningen). Videre hadde hele 24
prosent gnsket bedre hjelp til sine personlige utfordringer. 20 prosent hadde gnsket seg
kortere reisevei, 18 prosent svarer at de gnsker samtaler og kartleggingssamtaler hvor deres
meninger blir hart og 19 prosent gnsker konkret informasjon om hvordan man skaffer seg
jobb. Deretter etterlyste elevene mangel pa individuelle planer med 8 prosent og fraver av

egen mentor med 9 prosent.

Under annet, 13 restkategoriene med hele 26 prosent. Svarene i fritekst lad (utvalg):

Mistet interessen for yrke, slik at jeg ikke gnske ta jobbe med det (...) Har fast jobb (...) Vi
mgttes pa skolen og ventet pa leereren, nar han kom fikk vi noen ark som vi skulle fullfgre,
nar arkene var tildelt, sa vi ikke noe mer til leereren den dagen (...) Ikke noe (...)

ingenting(...) En struktur, da dette er en linje ingen vil ga p4, alle er der for a fa leereplass,
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bedre forstdelse for leerere hvilken stdplass vi elever er i (...) Fa de som sliter til a fa mer
tilrettelegging av leereren (...) Ingenting (...) Laerere som motiverer, veere padriver med a
vaere med & undervise, veere med i arbeidet, dele kunnskap, kunne veert flere oppgaver (...)
bedre praksis i bedrift (...) at jeg selv hadde valgt & utplasseres innenfor riktig fagomrade

(...) finne praksisplass (...) Vet ikke da jeg nesten ikke gikk der.

Respondenter
Hjelp til mine utfordringer (fysisk,iirg:ii;s:i.h'l;lasj, S 18
Bedre hjelp til a forsta teori 39% 29
26% 19
19% 14
Hatt en egen mento o 2
Samtaler med meg/at mine meninger ble hert 18% 13
Kortere reisevei 20% 15
Bedre informasjon om hva vg3 i skole- tilbudet var 27% 20
Individuelle planer for meg 8% 6
Motta noe lenn for & dekke utgifter 41% 30
Annet, forklar 26% 19
0% 25% 50% 75% 100%

Figur 5: Elevenes vurdering av hva som burde vert endret i fagopplaring i skole.

5.3.4 Av elevene mener 67 prosent at opplaringstilbudet ikke har hjulpet dem i jobb

21 prosent av respondentene mener at fagopplering i skole har hjulpet dem til 4 fa jobb i
2019. 12 prosent visste ikke, mens 67 prosent mener opplaringen ikke har hjulpet dem til a fa
jobb.
Ali, hadde bestatt fagbrev i reiseliv, men sto likevel utenfor jobb, aktivitet og utdanning
(NEET). Han ble spurt hvordan praksisen fungerte pa skole:
Det forste aret gjorde jeg ingenting. Jeg jobbet ikke farste halvannet aret i
fagoppleering i skole fordi jeg jobbet jo bare med kompetansemal inne pa et kontor.
Siste aret hadde jeg et halvt ar med det samme, sd var jeg ute i arbeidspraksis hos et
reisebyra to dager i uken. Men jeg ville gjerne hatt jobb na, og ikke gatt uten noe
(Ali).
Pa sparsmal om hvordan han sa pa muligheten for a fa jobb i fremtiden svarte han
Akkurat na sa ser jeg ikke lyst pa det, for jeg har ikke personer jeg kjenner og nettverk
nok i reiselivsbransjen for a fa jobb. Sa jeg ma ga fra hotell til hotell for & fa jobb.
Eller bare sgke via nett. Jeg ser ikke lyst pa & fa jobb etter sa mange ar siden jeg fikk
fagbrev fordi jeg ikke har erfaring fra reiselivsbransjen. Sa jeg vet ikke helt hva slags

lgsning det er for meg (Ali).
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Respondenter

Har vg3 i skole hjulpet deg til a fa jobb i 20197 21 _ 12 75

0% 25% 50% 75% 100%
Ja @ Nei Vet ikke

Figur 6: Elevenes vurdering av om fagopplering i skole har hjulpet dem & fa jobb.

Pa spgrsmal om elevene trodde de ville fa fast jobb i fremtiden, svarte 85,3 prosent ja, 2,7

prosent nei, og 12 prosent vet ikke.

Pal, med fagbrev og tre deltidsjobber, men som sa gjerne gnsket seg en heltidsjobb, ble spurt
hva han gnsket seg i livet:
A f& en jobb jeg trives i, og bo et sted jeg trives. Og ha venner jeg liker & g& med. Jeg
gnsker meg et enkelt og greit liv. (Pal)

Ajmal, som ble formidlet videre til lzerlingkontrakt i lgpet av sin tid i fagopplering i skole,

men som hadde strgket pa to fagpraver etterpa, svarte slik:

Altsa. Na jobber jeg jeg som hjelpearbeider i et rgrleggerfirma. Jeg skulle ha mistet
jobben min 20 september, men i gar forlenget de kontrakten til 31.12, men etterpa ha
jeg ikke jobb. Hvis jeg bestar fagpraven -og jeg gir ikke opp. Men jeg mister
motivasjonen, alt er bare dritt na. Jeg har det ikke bra fysisk og psykisk. Den tredje
praven ma jeg betale selv. Jeg er xx ar og har en kjareste i hjemlandet som jeg aldri

ser. Jeg klarer ikke a puste eller sove na (Ajmal).
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6 Drofting

| dette kapittelet diskuteres i farste del (6.1) resultatene fra ansvarskartleggingen av
organiseringen i fagopplering i skole. | andre del (6.2) draftes resultatene fra den
elektroniske undersgkelsen over hvor stor andel elever som har oppnadd fagbrev og
heltidsjobb i yrket de utdannet seg til. | tredje del (6.3) diskuteres resultatene fra den
kvantitative spgrreundersgkelsen og de individuelle dybdeintervju over hvordan elevene
erfarte forhold ved fagopplering i skole, gjennom deres subjektive fortellinger og utsagn. |
fjerde del (6.4) draftes videre forskning og behov for samskaping mellom aktarene i

fagopplering i skole, nasjonalt og regionalt.

6.1 Hva er aktgrenes ansvar i organiseringen av fagopplering i skole?

Som utgangspunkt for oppgaven forela en antakelse om at uforholdsmessig mange elever
som startet i fagoppleering i skole i Vest-Agder i 2015 og 2017 opplevde for lite samarbeid og
veiledning i overganger mellom aktgrer i skolesystemet og pa arbeidslivssiden. Hvorvidt
elevene av denne grunn ikke var i en posisjon til & oppna fagbrev og heltidsjobb i sitt yrke
ville bli pavirket av hvordan fylkeskommunen forvaltet plikten sin gjennom organiseringen

av oppleringstilbudet.

-Hva var konsekvenser av organiseringen av skoletilbudet for ungdommen?

6.1.1 Elevene reagerte negativt pa at oppleeringstilbudet ikke var kommunisert

Den offentlige fellesskolen har en lang og sterk tradisjon her i landet, ved at hele 96,5 prosent
av alle elever i grunnskole og videregaende far opplaering i regi av det offentlige (SSB,
2019). Slikt sett, vil en tro at det vil veere enkelt & ha administrativ og politisk ‘kontroll” over
organiseringen av det offentlige utdanningslgpet, som tilbys noen fa elever som star uten
lereplass, og som enda feerre starter pa (Udir, 2020). Resultatene i oppgaven viser likevel
klare indikasjoner pa at organiseringen og innholdet i opplaringstilbudet ikke var offentlig
kommunisert, verken pa nettsider eller i andre i kanaler, slik at elevene ikke helt forsto hva de

var med pa. Oppleeringstilbudet var heller ikke gjort sgkbart for elevene.

Den tidligere eleven Anne Grete, som i dag star utenfor skole, arbeid og aktivitet (NEET),
forklarer:
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Hadde jeg hatt arbeidsplass nermere, sa hadde jeg greid a fullfare opplegget. Men
jeg skjegnte jo i tillegg sa lite av opplegget Jeg visste ikke hva jeg gikk til. Det var rett
og slett darlig informasjon og. Egentlig er det jo et genialt opplegg, og veldig gode
tanker bak det. Men jeg tror det hadde hjulpet mye mer om det var mer kunnskap om
det au. Og man ma sikre seg at elevene forstar det. Altsa. De ma falge mer opp pa

videregaende niva, fer vi dropper ut. (Anne Grete, NEET).

Til tross for at Agder hadde en langt hgyere andel elever som startet i fagoppleering i skole i
arene 2015 og 2017 enn i Norge under ett (se Tabell 9), fantes altsa ingen informasjon. En av
de mest sentrale forbedringspunktene som elevene pekte pa, var nettopp bedre informasjon i
skolelgpet. Hele 27 prosent av elevene savnet informasjon om hva opplaringstilbudet
fagopplering i skole innebar. Ved a unnlate & gi informasjon, som et uttrykk for skolens
malstruktur og verdigrunnlag, peker forskere pa at dette kunne pavirke elevene i negativ
retning, som Anne Grete her, bergrer (Uthus, 2017, s. 31, Skaalvik og Skaalvik, 2017, s. 51).

En kan dermed se et mulig mgnster mellom mangel pa informasjon om opplearingen og
frafall for elevene, da sd mange som en av fire trekker frem at de savner pa informasjon som
forbedringspunkter. Trolig kan Anne Grete sin erfaring tyde pa at hun ikke hadde droppet ut
av fagoppleering i skole, hadde informasjonen vert bedre, og formaliserte forventninger og
krav i utdanningslepet veert bedre.

6.1.2 Elevene ble ytterligere marginalisert av opplaeringen

Den norske lerlingordningen har i mer 26 ar veert en integrert del av den offentlige
videregaende skole, med status som et ‘velferdspolitisk tiltak’ (Jentoft, 2018). Elevene i
undersgkelsen hadde slikt sett gjennomfart de to farste arene av sin yrkesoppleering pa skole i
2+2-modellen. Opprinnelig skulle disse to arene etterfglges av ‘en effektiv og velfungerende
overgang til 24 maneder som lzerling med opplering i bedrift’ (Aspgy & Nyen, 2016, s. 18).
Men, for hele 15,4 og 9,7 prosent av vg2-elevene i Vest-Agder i 2015 og 2017, mgtte de et
kritisk punkt halvveis i utdanningslagpene, fordi de ikke fikk laereplass - og ble derfor tilbudt
plass i fagopplaring i skole (Chelsom Vogt, 2017, 5.108). Ifalge skoleforskerne Sletten &
Hyggen (2013, s. 9) brukes det negativt ladede begrepet ‘frafall’, nar at elevene ufrivillig

mistet mulighet til & fa /miste leereplass, som klassekameratene fikk.
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Regaard (2017, s. 11) advarer om at denne svake kopling mellom yrkesfag og arbeidsliv, som
da kan veere ensbetydende med a ikke fa lzereplass, er en av hovedarsakene til at ungdom
faller ut av resten av yrkesfagutdanningen sin. Uthus (2017, s. 24) peker i sin forskning pa at
risikoen for a bli ung ufar gker med hele 21% for de som dropper ut av skolen i tidlig alder.
At organiseringen av oppleringstilbudet for elevene som sto uten leereplass burde lede frem
til bestatt fagbrev, fremsto ut fra frafallsforskningen til Reegard (2017) og Uthus (2017),

dermed som sveert sentral for elevenes videre liv.

Det er bred enighet i faglitteraturen om at det & ikke mestre yrkesutdanningen en utfordring,
fordi oppnadd fagbrev er en forutsetning for videre inkludering i arbeidslivet. Det & ikke fa
leerekontrakt, kan dermed ses pa som en sentral faktor for framtidig marginalisering, som
gker de unges sarbarhet (Wendelborg et al., 2017, 5.7, Frgnes & Streamme, 2014, s. 31).
Pastore (2015, s. 2) har satt ord pa denne type overganger/nivaer mellom skole og
arbeidsmarked som en opplevelse av ‘lange og merke tuneller’. Den innebygde strukturelle
hindringen som det & ikke fa leereplass representerer, opplyste elevene om at de erfarte som
bade krevende og vanskelig (Markussen 2016, s. 39, Chelsom Vogt, 2017, s. 105).

Bjarn var en av elevene som hadde opplevd mange lange og marke tuneller i sine tre ar i
yrkesfagutdanning. Bjarn fikk ikke leereplass hgsten 2015, og startet derfor som elev pa
fagoppleering i skole. Der ble han raskt formidlet til leerekontrakt, som han deretter droppet ut
av - fordi han ikke fikk tilstrekkelig hjelp til & utfare de enkle arbeidsoppgavene. Na var
Bjarn etter lang tid uten kontakt med noen, i samtale med et opplaringskontor, som anbefalte
ham a kontakte NAV. Bjgrn forklarer:

Jeg vet ikke helt, jeg faler egentlig at de bare ga meg opp, pa en mate, Hvis det gar an
a si det. Det har vert en kronglete vei for meg, dette. Det har vaert mye motgang,
holdt jeg pa & si. Han pa oppleringskontoret sa at det ikke har noe & bety hvor
pengene kommer fra. Men jeg er 24 ar. Jeg ma jo ha noen penger for a klare meg.
(Bjarn, uten fagbrev, uten jobb, ikke i aktivitet eller utdanning, NEET)

Bjarn, og ungdommen i kull 2015 og 2017 var i motsetning til klassekameratene som fikk
leereplassen kunnskapsministeren snakket om, allerede ved skolestart sosialt ekskludert’ fra

arbeidsmarkedet og skjgvet ut fra samfunnets grunnleggende kjerneomrader (Franes &
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Strsmme, 2014, s.10). Dette representerer i laeringslgpet a ha en jobb a ga til hver morgen,
som betaler for maten. Skillet mellom de tidligere klassekameratene som fikk lzereplass Ia
ikke bare & fa en fagutdanning og lann eller ikke, men at elevene i tillegg ble tilegnet negative
kjennetegn ved at de ikke fullfgrte yrkesutdanningen, som de fleste mener ‘man kan greie om

man anstrenger seg litt’ (Frenes & Stramme, 2014, s. 30).

Resultatene i oppgaven viser at hele 43,5 prosent av elevene som startet i fagoppleering i
skole, droppet ut av opplaringslgpet i sin helhet. Dette kan bety at Bjgrn ikke vare alene om &
ha det tgft. Oppgaven viser videre at den mest gjennomgaende demografiske faktoren for a
bli ufgr i ung alder, er manglende videregaende skole. Videre utgjer relasjonen ungdommen
far med en NAV-kontakt, nye risikofaktorer som kan hindre ungdommen & komme tilbake i
jobb (Fyhn,2019, s. 4 Bragstad & Serbg (2014), Finnsdottir (2019). Slikt sett kan en dermed
se en mulig sammenheng mellom at skolelgpet farer til at elever som allerede er marginalisert
blir ytterligere marginalisert fordi de dropper ut av skolen. Videre kan dette tenkes a lede

elevene ut i ung-ufare statistikken.

6.1.3 Manglende kvalitetssystem i alle ledd betyr at avvik ikke ble registrert

Utredninger og krav i opplaeringsloven og leereplaner, viser at fagopplaering i skole som en
del av videregaende skole, er en kompleks organisasjon, som krever bred kompetanse for &
lede og drives pa en forsvarlig mate. Ansvarskartleggingen og samtaler med ressurspersoner
viser da ogsa at innholdet og aktiviteten i fagoppleering i skole i Agder, styres og pavirkes av
ulike aktarer i skolesystem og pa arbeidslivssiden, og at praksisen varierer fra skole til skole
(NOU 2014:7, s. 12, 22, NOU 2018:25, s.75, Skaalevik & Skaalevik, 2017, s. 51, Levinsen,
18 august 2020).

Resultatene viser oss at fagopplering i skole styres overordnet, som de andre
studieretningene i videregaende skole, etter opplaeringsloven. Udir (2020) understreket
imidlertid, at det er fylkeskommunen i Agder som hadde et stort handlingsrom til & utforme
utdanningstilbudet. Tabell 7 og Tabell 8 i resultatkapittelet viser at det er en rekke aktarer i
skolesystem og pa arbeidslivsside som er med i organiseringen i elevgjennomstrgmningene i
det regionale oppleringstilbudet fagopplering i skole. Kunnskapslgftet, som ble introdusert
som ny skolereform kom i 2006, representerte en styrking av videregaende skoles regionale
ansvar og autonomi. Meningen var at den enkelte videregaende skole skulle fa stgrre

handlingsrom, men fylkeskommunen skulle ogsa sta ansvarlige for de resultatene som ble
-62 -



oppnadd (NOU 2018:15, s. 220-221). Kartleggingen viser at i henhold til opplaringslovens §
3-10 andre ledd, har da ogsa fylkeskommunen en plikt i & etablere et forsvarlig system for
vurdering av om kravene i lover og forskrifter overholdes, i dette tilfelle for fagoppleering i
skole i Agder. Et slikt kvalitetssystem vil da kunne tenkes a vare sentralt for at Agder
fylkeskommune skal kunne sta ansvarlig, i forhold til sentrale myndigheter for at resultatene

for & redusere skolefrafall oppnas.

Hvis en da tar utgangspunkt i skoleforskning (Skaalevik & Skaalevik, 2017, s. 51) er
signalene som Agder fylkeskommune sender ut om innhold i et slikt kvalitetssystem, bade
viktig og verdifullt for elevene i Fagopplering i skole — og selvsagt for alle andre

interessenter. Agder Fylkeskommune (2020) skriver:

Et godt kvalitetssystem, med gode rutiner og praksis, er grunnmuren i
fagopplearingen, og bidrar til at de overordnete malene nas. Systemet skal sikre hagy

kvalitet i alle ledd innen fagopplaringen (Agder Fylkeskommune, 2019).

Resultatene fra kartleggingen viser imidlertid at ‘grunnmuren’ med et skriftlig nedfelt
kvalitetssystem, som skal sikre at de overordnede malene nas (redusere frafall), er fravaerende
hos Udir og hos fylkeskommune. Dette betyr at det ikke finnes detaljerte arbeidsbeskrivelser
for hvem som har ansvar for de ulike overgangene fra elev blir tilbudt plass pa skole til elev
bestar fagbrev, i de tre elevforlgp (Tabell 8). Det er derfor rimelig & tenke at mangler og
awvik ved opplaringen ikke avdekkes. Prosedyreverket for fagopplering i skole er helt
fraveerende, likeledes et avvikssystem som kan benyttes av bade ansatte, elever og aktarer
tilknyttet fagoppleering i skole. Mangel pa kvalitetssystemet gjar i tillegg trolig bade maling

og forbedring planlgst og ugjennomfarlig.

Signalene som skoleeier sender ut ved a unnlate & offentliggjere lovpalagte planer som et
kvalitetssystem for en allerede marginalisert elevgruppe, er betenkelig. En konsekvens er at
ansatte i skolesystem og pa arbeidslivssiden ikke har formaliserte forventninger til hvordan
de skal utfgre sitt arbeid med a fa de marginaliserte elevene pa en trygg mate, gjennom
skolelgpet. Omvendt, har heller ikke Agder Fylkeskommune eller sentrale

utdanningsmyndigheter, SRY, eller y-nemda mulighet 4 stille forventninger til rektor om
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undervisning, veiledning, vurdering, rapporterering og samarbeid, utover kravene som

generelt ble stilt til ansatte i skoleverket i oppleeringsloven.

Agder Fylkeskommune har som skoleeier (2019, s.21) satt seg et mal i Regionplan Agder om
at en hgyere andel elever i Agder skal gjennomfare yrkesutdanningen, ‘gjennom a styrke &
etablere gode rutiner for samarbeid i overgangene gjennom hele utdanningslepet’1s. Mangel
pa et kvalitetssystem for ansatte som skal sikre at denne oppgaven utfares, vil gjgre dette
arbeidet vanskelig, og trolig gjare administrasjonens, Y-nemd og politikernes arbeid i

fylkeskommunen i Agder, sers vanskelig.

En konsekvens av mangel pa prinsipper, rutiner og kjareregler for ansatte i overganger
mellom elevforlgpene, kan videre tenkes a gi naring til en rekke hybride
organisasjonsmodeller pa hver enkelt videregaende skolene. Hybride organisasjonsformer
kan i tur gi stor innvirkning pa enkeltelevers liv, og skape en forskjellsskole. En annen,
alvorlig konsekvens av et fraveerende kvalitetssystem, er at maling av effekten med
opplaringen (skolefrafall og varig arbeid) dermed kan bli bade planlast og ugjennomfarlig.

6.1.4 Mangel pa kvalitetssystem betyr at elevene ikke var sikret

A arbeide systematisk og mélrettet med & utvikle kvalitet i skolen er ngdvendig og gnskelig
(Utdanningsforbundet, 2014, s. 13, 22). A tilrettelegge for at elevene i fagopplering i skole
far faglig og sosial opplering, det & bidra til sosial utjevning blant elevene, er et lagarbeid for
alle som er involvert. Ansatte i den videregaende skole og bedriftene har i trad med sitt
oppdrag, og gjennom sin daglige kontakt med elevene, en sarlig sentral posisjon i dette
(NOU 2018:15, s. 67). Yrkesfaglarere, har patatt seg et ansvar for & ha daglig kontakt med
ungdom, skal altsd ha formell faglig og pedagogisk kompetanse. Opplering i fagopplaring i
skole, handler imidlertid om noe mer. | elev-larer relasjonen, er leereren den ‘sterkere’ part,
fordi eleven er avhengig av hvordan leereren utgver og er skikket i sitt yrke i siste del av

elevens utdanningslgp, slik at eleven oppnar lerekontrakt og fagbrev.

Yrkesfaglaerere har ogsa gjennomgatt sitt krav om skikkethetsvurdering, som handler om at
de er egnet til & utfgre dette arbeidet (jf. § 14-4 og tredje ledd i forskrift til opplearingsloven).

19 Regionplan Agder 2030
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Kartleggingen viser videre at det ikke oppstilles krav om kompetanse til andre sentrale
aktarer i elevgjennomstrgmningene. Kunnskapsdepartementet (29 september, 2020)

presiserer i brev:

Oppleringsloven med tilhgrende forskrifter oppstiller krav om kompetanse for
tilsetting og undervisning i videregaende opplaring. For yrkesfagleaerere er det serlig
8 14-4 andre og tredje ledd i forskrift til oppleeringsloven som er relevant.
Opplearingsloven med forskrifter stiller ikke kompetansekrav til ansatte i
oppfelgingstjenesten. Oppleringsloven med forskrifter stiller heller ikke

kompetansekrav til instrukterer i leerebedrifter.

Fagopplering i skole er et sernorsk fenomen som riktignok foregar i en bestem kontekst pa
de videregaende skolene. Imidlertid er praksishandlingene i de videregaende skolene sjelden
sa unike at det ikke kan utformes standarder i form av prinsipper, rutiner og kjgreregler, rundt
dem (Lillerjordet et al, 2015, s, 233).

Mangel pa kvalitetssystem og delegering av ansvar til ansatte uten kompetanse, kan dermed
virke som om kan gker risikoen for at aktarene i skolesystem og pa arbeidslivssiden, ikke
samhandler. En kan ut fra mangel pa kvalitetssystem se at mekanismene i overgangene
mellom skolesystem og arbeidslivssiden er tilfeldige, og at dette trolig for konsekvenser for at

elevene ikke var sikret et rettferdig og trygghetsfremmende regelverk.

6.1.5 Rektor delegerer ansvaret til aktgrer uten krav om sikkerhet

Tabell 7 viser videre at det juridiske ansvaret som skal sikre at eleven bestar fagbrev,
delegeres fra stat til fylkeskommunen og videre til rektor pa den aktuelle videregaende skole.
Deretter viser resultatene at rektor (etter delegert ansvar) er ansvarlig for at det er god kvalitet
i oppleeringen og relevant kompetanse hos ansatte i fagopplering i skole (NOU 2014:7, s.
23). Det selvsagt mange veier til lzereryrket, men det som definerer en kvalifisert
yrkesfaglaerer er & ha bade faglig og pedagogisk kompetanse (NOU 2014:7, s. 29).
Fagopplering i skole skal ogsa lzere ungdom a utvikle seg faglig og sosialt (Nordahl, 2009, s.
125). Formalsparagrafen i opplaringsloven vektlegger elevenes brukermedvirkning, rett til
informasjon og kompetanseutvikling. I ‘Bedre l&remiljo’ fremheves elevenes rett til

radgiving innen utdanning og psykososial radgivning, tilpasset elevenes gnsker og behov. Det
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understrekes at radgivningen som veiledere og lerere serger for, ‘skal utfgres av personer

med relevant kompetanse’ (Brudal, 2014, s. 73).

Som vist til i resultatkapittelet, delegerer rektor arbeidet videre til ansatte i samarbeidende
organ i skolesystem og i offentlig/privat sektor pa arbeidslivssiden. Kartleggingen viser
dermed at elevene i fagopplering i skole, i motsetning til ordinere elever i videregaende
skole, blir undervist og veiledet av ansatte i skole, instrukterer i leerebedrift, ansatte i
oppleringskontor eller ansatte i oppfalgingstjeneste, avhengig av de tre elevforlgpene.

En konsekvens av delegeringen av ansvar fra rektor videre til organer i tre elevforlgp, kan
virke slik:

e For de elever som giennomfgrer opplaeringen pa skole delegeres ansvaret for elev skal
besta fagbrev til ansatte i den videregaende skole med krav om pedagogisk kompetanse®.

e For de elever som blir tilbudt leerekontrakt delegeres ansvaret for elev skal besta fagbrev
til lzerebedrift, som skal sikre at opplaering i samsvar med oppl.§ 6.4. Ansvaret for elev
delegeres til instrukterer i leerebedrift uten krav om pedagogisk kompetanse med hjelp av
private eller offentlig oppleeringskontor (OK) med krav om kompetanse.

o For de elever som dropper ut av skole eller av leerekontrakt, delegeres ansvaret for elev
skal besta fagbrev til oppfalgingstjenesten (OT), uten krav til pedagogisk kompetanse

Skolen har en dobbel oppgave: & utdanne eleven for livet og a utvikle kompetanse for
samfunnet (Dahl, et al., 2016, 23). Oppleringsloven differensierer imidlertid ikke mellom
rettighetene. Dette tilsier at den videregaende skole har samme ansvar for samtlige elever.
Oppgaven viser dermed at skoles prioritering av elevforlgpene er mer ulik enn lovverket
skulle tilsi. Et falgeproblem sa betyr at delegeringen fra skoleeier til enkeltpersoner pa dette
nivaet, gjer at de som er satt med faktisk utfarsel av oppgaven trolig ikke har tilstrekkelig
kompetanse til & forvalte lovverket ovenfor den enkelte elev. Pa den andre side kan det
selvsagt veere slik at de som arbeide i skolesystem og i bedrift med elevene utfarer et solid
arbeid, men dette er uten et skriftlig kvalitetssystem som krever noe av de ansatte. Mangel pa
kvalitetssystem ansvarsomrader bidrar ogsa til uklare ansvarsomrader mellom de ulike

aktgrene ogsa mangel pa samarbeid mellom aktarene som jobber tett med elevene.

20 Det er ikke undersgkt om de videregdende skolene som organiserer fagopplering i skole benytter seg av

fagleert eller ufagleert arbeidskraft i arbeidet med elevene pa skole.
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En trolig konsekvens av delegering av ansvar og ulikt krav om kompetanse til ansatte, kan
bety at elevene utsettes for mangel pa samarbeid i kritiske overganger pa elevens vei til &

besta fagbrev. De kritiske overgangene er illustrert med ragd pil, i Tabell 8.

Det er rimelig a tenke at mangel pa det nedfelt kvalitetssystem beskrevet i punktet over, ogsa
vanskeliggjer ansettelse av personer med relevant kompetanse for den sarbare elevgruppen.
En kan dermed se et mulig menster mellom delegering til ansatte med og uten krav om

kompetanse, til frafall for elevene

6.1.6 Y-nemd og politikere hadde ikke et opplyst grunnlag a ta beslutninger pa

Fra norsk fagopplaeringsforskningen er det kjent at sterkt partssamarbeid om fagopplaeringen
og godt utbygget leerlingeordning bidrar til god tilpasning. Studier peker pa at et
fagoppleringssystem med omfattende trepartssamarbeid i tillegg bidrar til lav
ungdomsledighet (Lgdding et al, 2017, s. 43). Fra denne forskningen ser vi at et sterkt
partssamarbeid bar vaere sveert relevant for fagopplearing i skole, som et tiltak for a redusere

skolefrafall.

Resultatene i oppgaven viser imidlertid tegn pa at partene i arbeidslivet gjennom SRY og Y-
nemda ikke har/tar et sarskilt ansvar eller har en reell rolle i & evaluere, forme og utvikle
samarbeid mellom tilknyttede organer i skolesystem og pa arbeidslivssiden i fagopplering i
skole. Dette til tross for at Regjeringen og partene i arbeidslivet star sammen om
‘Samfunnskontrakten (2016, s. 2), hvor partene har en sentral rolle i1 utvikling av
fagopplering i skole, som en del av det organiserte arbeidslivet. Oppgaven viser i tillegg at
Agder fylkeskommune iht. oppll. § 4.8 skal legge frem saker som har betydning for
fagopplaering i skole for Y-nemda. Kartleggingen tyder pa at det ikke er tradisjon for at

administrasjonen i Agder Fylkeskommune samarbeider tett med Y-nemda som en ‘partner’.

Det fremstar heller ikke som om administrasjonen samhandler med Y-nemda sine
bransjeorienterte nettverk. Slikt sett kan resultatene bety at Y-nemda ikke fungerer som en
padriver og en naturlige ressursformidler i utvikling og innspill fra partene i arbeidslivet pa
utvikling av fagopplering i skole. Kartleggingen viser videre tegn pa at Y-nemda ikke sender
forslag videre til Hovedutvalg for kultur og utdanning (HKU), med den konsekvens at
politikere i Fylkestinget som skoleeier ikke kan fglge utviklingen eller behandler saker om

dimensjonering av opplaringstilbudet. Kartleggingen av sakspapirer til budsjettmete i
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Fylkestinget (november 2020) viser ogsa at i sak om skolestruktur, sa er ikke fagoppleering i
skole synliggjort i tilbudsstrukturen. Slikt sett fremstar det som om at fylkespolitikere og
partene i arbeidslivet ikke har en reell stemme, og dermed heller ikke reell medvirkning i
debatter som omhandler oppleringstilbudet for yrkesfagelever i Agder for de som kanskje

trenger det mest.

Forsking viser imidlertid at fagoppleering i skole ikke verdsettes like hgyt som leereplass i
arbeidsmarkedet, og at mange i sektoren anser ordningen som et ngdvendig onde, med frykt
for at ordningen utkonkurrerer leerlingordningen (Aspgy & Nyen, 2015, NOU 2019:3, s.
266). Kartleggingen viser ogsa at elevene ikke har deltatt i brukerundersgkelser, dette til tross
for at nettopp disse brukerundersgkelsene skal gi elevene mulighet for & si sin mening om
leeringsmiljget og arbeidsmiljget i leerebedriften som igjen skal danne grunnlag for ny

politikkutforming og nye tiltak i videregaende skoler (Udir, 2020).

Til tross for et hgyt elevtall i Agder, i et fylke med tunge levekarsutfordringer, viser resultater
fra kartleggingen tegn pa at sveert fa politikere kjenner til organiseringen av tiltaket
(inntakssiden), eller hvordan det gar med elevene (uttakstiden). Kartleggingen gir ogsa
indikasjoner pa at informasjon om oppleringstiloudet ikke har vert gjort tilgjengelig, men
veert koordinert og organisert fra byrakrathold i fylkeskommunen. Kanskje dette kan tenkes &
skyldes naringslivets motvilje til ordningen, og frykten for at tilbudet skal undergrave
leerlingordningen? (Aspgy & Nyen, 2015, NOU 2019:3, s. 266)?

Kartleggingen viser tegn pa at Y-nemda og politikere ikke mottar et opplyst og transparent
saksgrunnlag a ta beslutninger pa, som kan tenkes a medfare at tilbudet ikke far den
oppmerksomhet det fortjener. Dette kan videre sgrge for at ikke de ngdvendige midlene
bevilges, slik at flere bestar sitt fagbrev. | tillegg kan den allerede papekte mangelen pa
kvalitetssystem trolig gjare politisk evaluering og utvikling av fagopplering i skole
vanskelig. | tur kan dette sgrge for at man et opplaringslgp i fylkeskommunal regi, som ingen

med reelt ansvar mottar jevnlig kunnskap om.

6.1.7 Organiseringen og tilsyn av oppleeringstilbudet spiller en stor rolle

En tolkning av kartleggingen av ansvar i organiseringen i fagopplaring i skole, viser at
malstrukturen fremstar vanskelig a fa gye pa, trolig fordi skolesystemet ikke er dimensjonert

til & handtere opplaeringsmodellen med flere akterer i skolesystem og pa arbeidslivssiden.
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Resultatene tyder ogsa pa at fagopplaering i skole opererer lgsrevet utenfor rammene av den
videregaende skole. Kvaliteten pa organiseringen og effekten av oppleringen med en sa stor
andel elever, spiller dermed en vesentlig faktor for om Agder Fylkeskommune oppnar
malsettingen om gkt gjennomfgringsgrad, og at Regjeringen derigjennom nar sine mal om at

90 prosent av alle elever skal besta sin yrkesutdanning innen 2030.

Den generelle begrunnelsen for statlig tilsyn er staten ved Stortinget og regjeringen et
overordnet ansvar for alle offentlige oppgaver som er lagt til kommunene og
fylkeskommunene. Det statlige tilsynet skal sikre at fylkeskommunene oppfyller de pliktene
de er palagt i eller i medhold av opplaringsloven (NOU 2018:15, s. 225). Pa spgrsmal i
forbindelse med kartleggingen, til Fylkesmannen i Agder om fagopplering i skole har veert

fart tilsyn med, var svaret negativt.

Udir sin juridiske avdeling (Alver Gursli, Udir, 2020) opplyser pa spgrsmal om hva som
utlgser tilsyn at det er risikovurderinger som er utgangspunktet for alle tilsynene til

fylkesmannen.

Som oftest apnes tilsyn fra Fylkesmannen basert pa en helhetlig risikovurdering der
flere forhold blir vurdert. | tilsynsarbeidet er risiko et resultat av sannsynligheten for,
og konsekvensen av, et brudd pa regelverket. Nar det anslas risiko, vurderes det hvor
sannsynlig det er at et krav i regelverket ikke blir oppfylt, og konsekvensene av det
mulige bruddet pa regelverket ma vurderes. Hva som vil veere konsekvensen, vil ofte
falge av formalet med lovkravet. Nar konsekvensene vurderes, ma det i tillegg tas
hensyn til hvem som kan bli rammet. Omsorgen for sarbare grupper er en del av

denne vurderingen’. (Udir, 3 september 2020)

Tilbakemeldingen fra utdanningsavdelingen hos Fylkesmannen viser indikasjoner pa at
tilsynsmyndigheten ikke har mottatt informasjon om fagopplering i skole, eller den sarbare
elevgruppen. Slikt sett ser man at en kontrollmekanisme ikke har fart tilsyn med oppleringen

og tilhgrende lovverk.

6.1.8 Oppleeringstilbudet mistet trolig sin anseelse

Lied-utvalget (NOU 2019:25, s.19) trekker frem at utdanning kan betraktes som en

investering for framtiden. I tillegg peker utvalget pa at tilgang til utdanning ogsa er et
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spgrsmal om fordelingspolitikk og rettferdighet. Utdanningsforbundet (Bie-Drivdal &
Harsvik, 2014, s. 5,7) skriver at det er av stor betydning hvem som har innflytelse over
utformingen av skolesystemet og definisjonsmakten nar det gjelder kvaliteten pa
utdanningen. Det handler om likeverdighet, kvalitet samt demokratiske og politiske
retningsvalg. Oppgaven viser at en av Regjeringens og dermed Norges store utfordringer, er a
lykkes med & redusere skolefrafall fra yrkesfag og fa ungdommen inn i inntektsgivende
arbeid. Agder Fylkeskommune er slikt sett sentrale akterer i a tilpasse den regionale
polititikken til de nasjonale og regionale utfordringene vi star overfor (Kommunal og
moderniseringsdepartementet, 2018, s. 5). Dette gjar den rollen som fagopplering i skole har
for & forberede elevene pa deltakelse demokratisk og sosialt i skolesystem og i arbeidsliv,

mer krevende enn far, men ogsa viktigere.

Som Nordahl (2009) papeker, kan fagopplaring i skole miste sin anseelse og ‘makt’ hos
elevene og ansatte, men ogsa i arbeidsmarkedet, hvis ikke utdanningen respekteres.
Oppgaven viser at sentrale aktgrer og beslutningstakere ikke kjenner til opplaringstilbudet.
Historiske har ogsa partene i arbeidslivet veert kritiske til oppleeringstilbudet, og dette kan

tenkes & ha sammenheng med mangel pa et opplyst styringssystem.

Kartleggingen viste ogsa at fagopplering i skole som tiltak for & redusere skolefrafall verken
var evaluert, malt effekten av, eller fart tilsyn med. Dyrstad (2017, s. 73) viser likevel i ny
skoleforskning til at oppleeringslapet fayer seg inn i rekken av nasjonale tiltak for a redusere

skolefrafall, hvor det finnes relativt lite begrunnede evalueringer for at tiltakene har lykkes.
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6.2 Hvor stor andel av ungdommen har oppnadd fagbrev og heltidsstilling?

Oppgaven viser at det ikke finnes forskning som seerskilt undersgker det sernorske
fenomenet fagopplering i skole og ordningens innvirkning pa elevenes muligheter til & besta
fagbrev og derigjennom fa en heltidsstilling i yrket de utdannes til. Samfunnsforskerne Aspay
og Nyen (2013, 2014, 2015) har gjort en serie analyser av organisasjonsmodellene i
Fagopplering i skole, herunder undersgkt om den enkelte bestar fagbrev, men elever fra
Vest-Agder var ikke en del av dette materialet (Aspgy & Nyen 2015, s. 28).

Ny frafallsforskning viser at elever pa yrkesfaglig utdanning ligger 20 prosent lavere i
gjennomfaringsgrad etter seks ar, enn unge pa studiespesialiserende linjer etter fem ar (Udir,
2020). Til tross for at dette, viser resultatene i oppgaven at for ungdommen som allerede
hadde bestatt vg1 og vg2, var det kun 44 prosent som hadde oppnadd fagbrev og 33 prosent
som hadde oppnadd heltidsstilling i yrket de utdannet seg til. Tallene var overraskende lave,
all den tid 2019 var et ar med oppgang neringslivet i Agder med et stort behov for
fagarbeidere (NAV, 2019).

Den lave andelen som hadde oppnadd heltidsstilling kunne trolig overordnet forklares med at
fa hadde oppnadd fagbrev. En annen, og mer dyster arsaksforklaring til at ungdommen ikke
har oppnadd fagbrev og heltidsstilling, kan vare den svert hgye frafallsprosenten fra selve

utdanningslgpet pa hele 43, 5 prosent.

OECD (2018, S. 10) rapporterte at 20 prosent falt fra fagoppleering i Norge. | Vest-Agder i
arene 2015 og 2017, var altsa tallet 23,5 prosent hgyere. Frafall pa 43,5 fra det siste aret far
fagbrev var en realitet, er isolert alarmerende, selv om dette ikke var en del av hva
undersgkelsen skulle forsgke a finne ut av. Basert pa de to tallene alene, kan det bety at
fagoppleering i skole som utdanningslep for ungdom som allerede var marginalisert, ikke kan
betegnes som suksess. Og, man kan gjerne kalle dette siste aret for ungdommens siste

mulighet — siste reis.

6.2.1 Fagopplering i skole — siste reis

Ungdoms overgang til arbeidsmarkedet har vert et omfattende tema i internasjonal forskning
i lapet av mange tiar. Grunnleggende sett har utgangspunktet veert det samme overalt; den
langsiktige tendensen til nedgang i ungdomsarbeidsmarkedene (Hgst & Michelsen, 2010, s.

-71 -



175). Mange jobber som tidligere var apne for unge med lite utdanning og lav formell
kompetanse, har forsvunnet de senere arene (Sletten & Hyggen, 20186, s. 66). Det er derfor
sveert viktig & hindre at ungdom som har kommet inn i arbeidslivet via fagoppleering i skole,
faller ut igjen. SSB og Udir definerer ikke bestatt kompetanseprave som bestatt
yrkesutdanning, noe som er en klar ulempe for yrkesfagelevene i denne undersgkelsen, og for
yrkesfagelever inn i fremtidens arbeidsmarked. Sosiologen Chelsom Vogt (2017, s. 150)
kritiserer ogsa den norske definisjonen av frafall som streng i internasjonal sammenheng, og
at definisjonen har helt siden den ble skapt pa 1990-tallet, har vaert rigget i yrkesfagenes
disfaver:

Nar vi snakker om ungdom ut fra denne definisjonen, forutsettes og formidles et

bestemt ideal for timing av utdanning over livslgpet, et ideal som alltid har passet

bedre for middelklassens utdanningslap.

| forlengelse av Chelsom Vogt sin kritikk er det ogsa i henhold til oppll. § 3-3, den
videregaende skole som skal sikre at elevene i fagopplering i skole skal ledes frem til bestatt
yrkeskompetanse. Denne plikten som fylkeskommunen har, er i realiteten umulig a oppfylle,
basert pa historiske frafallstall, alene. At samtlige elever skulle fullfgre med bestatt fagpreve,
var i seg selv en urealistisk malsetting, basert pa historiske frafallstall, alene. En videre
konsekvens av et hgyt elevtall var at det trolig krevde mye av ansatte i skolesystem og pa

arbeidslivssiden for & nd denne malsettingen.

Faglitteraturen i oppgaven viser at selv om utfordringene som leder til frafall i videregaende
skole substansielt oppstar mye tidligere i skolelgpet, males frafall forst i videregaende skole
(Rognstad, 2020, 5 februar). Studier som argumenterer for tidlig innsats papeker at, i stedet
for & bruke store ressurser pd ‘nedlesninger’ som iverksettes nér det likevel er for sent for
eleven det gjelder, md man sette inn ressursene tidlig nok til at frafall fra videregaende ikke
blir et problem for eleven (Lillejord et al, 2015, s. 54). Finn (1989, s. 118) advarer ogsa om
skolefrafallsforskning pa et sent tidspunkt i utdanningslgpet. Han mener at flere av
arsaksfaktorene for skolefrafallet er ikke kontrollerbare, og det er vanskelig & snu en negativ
trend sa sent. Oppgaven viser at @ male effekten av opplaringen i fagopplearing i skole er
samfunnsgkonomisk helt ngdvendig, slik at elevene i arbeidsdyktig alder kommer seg ut i
arbeid, fremfor & sta utenfor arbeidsliv og dermed mange ar med trygdebehov, hjelpes (Ose,
2016, s. 211). Det er kostbart for Agder og samfunnet som helhet dersom en gruppe
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skoleelever ikke bestar fagbrev, far heltidsstilling eller star utenfor arbeidslivet i lang tid.
Fordelingseffektene dette har, er enorme. Det er derfor viktig at s& mange som mulig i denne
gruppen hjelpes tilbake til & besta fagbrev, og deretter ‘hjelpes ut i — eller tilbake i
arbeidslivet’ (Salvanes, Reiling & Sandsrer 2018, 21, Ose, 2016, s. 211). Kall det gjerne siste

innsats-siste reis.

Gir de mange ansatte i skole og pa arbeidslivssiden elevene i fagopplaring i skole en
mulighet for en god overgang fra skole til en trygg yrkesstabiliseringsprosess fra ‘novise’ til
erfaren yrkesutever (Brezinka 1994; Chan, 2013 i Reegard, 2015, s. 215)? Bidrar
utdanningen til & forme elevenes yrkesidentitet og en mulighet for likevel & ta fagbrev som
gir bedre grunnlag for varig deltakelse i arbeidslivet? Pa spgrsmal om hvem som fullfgrte
fagopplering i skole, hvem som ble tilbudt lerekontrakt og hvem som droppet ut i lgpet av
fagopplaering i skole, og om de har oppnadd fagbrev og heltidsstilling i eget yrke, viser

resultatene denne fordelingen:

6.2.2 Elevene som fullfarte fagoppleering i skole

41, 3 prosent av elevene fullfgrte fagopplaering i skole far de ble meldt opp til fagbrev. Av
disse hadde:

® 69,2% oppnddd fagbrev

e 25,8% oppnadd heltidsstilling i yrket de har startet utdanningen i.
Denne gruppen ble ‘mest’ fulgt opp av ansatte i den videregdende skole. At nar syv av ti
elever som gikk elevforlgp i skole har bestatt fagbrev, kan trolig tilskrives yrkesfaglaerernes
pedagogiske utdanning, som kan lede elevene frem til ett bestatt fagbrev. Dette kan anses
som en suksess, all den tid det vil veere unaturlig at alle i en elevgruppe besto fagbrev. Et
element med elevforlgpet til de som fullfarte fagopplering i skole som derfor representerer et
prinsipielt problem for at elevene, er nettopp at det formelle juridiske ansvaret for oppfalging
av kompetansemalene og veiledning i bedrift ligger hos laereren (videregaende skole), som
ikke observerer elevene i bedrift (Aspgy & Nyen, 2015, s.9). Av denne grunn utvikles ikke
kunnskapen, ideene, holdningene og verdiene i samhandling med laerere, slik som intensjonen
med 2+2-utdanningen er (pkt. 2.1). Eleven har heller ikke har mulighet i den praktiske
arbeidshverdagen til 4 stille leereren spgrsmal, skape begreper og derigjennom utvikle

kategorier for tenkningen, med det resultat at eleven ikke finner det VVygotsky betegner som
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‘neste proksimale utviklingssone’ (Gjgsund & Huseby, 2015, s. 142, Lyngsnes og Rismark,
2015, s. 67, Imsen, 2005, s 258).

Arsaken til at de som har fullfart fagbrev pé skole ikke far heltidsarbeid etterpd, fremstér
dermed som om de ikke leerer seg faget tilstrekkelig, slik at de individuelle forutsetningene
ikke er i samsvar med det som kreves i jobben, og at ungdommen dermed ekskluderes i
arbeidsmarkedet (Ose 2016, s. 211). Ose mener deretter at kravene rett og slett blir for hgye
for mange ungdommer - bade krav til a forbli i arbeid — og kravene til & starte i arbeid. At nzer
tre av ti har heltidsstilling i eget yrke er likevel et overraskende lavt tall. Dette kan ikke anses
som suksess. Faglitteratur (Hiim & Hippe, 2015, s. 99) stagtter opp om bekymringen om at
laererne i skoleverket ikke evner & arbeide i en ‘utvidet leereprosess, hvor elevene har utfert et
stykke arbeid, og sa leert av dette, gjennom handling og personlig erfaring for eleven. Dette

kan dermed ogsa tilskrives mangel pa situert lering.

6.2.3 Elevene som ble formidlet videre til laeerekontrakt

17, 3 % av elevene ble formidlet videre til lerekontrakt fer de ble meldt opp til fagbrev. Av
disse hadde:
e 38,4 prosent oppnddd fagbrev,
69,2 prosent oppnadd heltidsstilling i yrket de startet tatt utdanningen |i.

Fagopplering i skole er spesiell fordi deler av opplaringen skal forega i bedrift. Den gruppen
som fikk tilbud om leerekontrakt etter de startet pa fagopplering i skole ble ogs& ‘mindre’
fulgt opp av ansatte i den videregaende skole. Til gjengjeld ble elevene fulgt opp av ansatte,
ofte uten krav om kompetanse (KD, 2020). | denne gruppen var resultatene naermest
speilvendt fra elevene som gikk i skole. | denne gruppen kan en analyse tilsi at instruktar i
bedrift, som ikke det fremstilles krav om pedagogisk kompetanse til, trolig ikke konsentrerer
seg like mye om at elev skal fullfgre fagpreve, men at arbeidshverdagen gar sin vante gang,
men har derimot praktisk og god arbeidspraksis /situert lzering. Slik erfarer eleven reell og
relevant arbeidspraksis, og far en mulighet for a utvikles kunnskapen, ideene, holdningene og
verdiene i samhandling instrukter i bedrift. Larlingen kan stille instruktaren spgrsmal, skape
begreper og derigjennom utvikle kategorier for tenkningen, med det resultat at eleven finner
det Vygotsky betegner som ‘neste proksimale utviklingssone’ (Gjosund & Huseby, 2015, s.
142, Lyngsnes og Rismark, 2015, s. 67, Imsen, 2005, s 258). Av den grunn kan det virke som
at leerlingen blir betegnet kvalifisert til a bli tilbudt heltidsstilling i faget eleven tok utdanning
i.
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I mange tilfeller ligner praksistiden i fagoppleering i skole laeretiden i en bedrift, og flere av
elevene gar over til ordiner leerekontrakt underveis i elevforlgpet (Aspgy & Nyen, 2015, s.
8). Host et al (2015) evaluerte i arene 2012-2015 fag og yrkesopplaringen, og fant at
betydningen av leretiden for elevenes personlige og faglige sosialisering og laeringsprosess
vanskelig kan overdrives. Det skjer et brudd med skolens normstrukturer gjennom rolleskiftet

fra elev til leerling (Host et al, 2015, s.11):

Den kanskje aller sterste betydning av leerlingeordningen, er selve bruddet med
skolens leeringsmiljg og metet med et miljg med helt andre krav og normer. Mens
skolen har en individualistisk lzeringsmodus har arbeidslivet en kollektivistisk
grunnstruktur. Om eleven ikke bryr seg om a lare i skolen, far det farst og fremst
konsekvenser for han/henne selv. | arbeidslivet inngar leringen i et kollektivt arbeid
for produksjon av en vare eller tjeneste, og den enkeltes bidrag har direkte

konsekvens for alle andre. (Hgst et al, 2015, s. 88)

Pa den andre siden er risikoen med a arbeide med marginaliserte elever at de kan bli
ytterligere marginalisert. Franes & Stramme (2014, s.17) understreker at det for a kunne
redusere risiko for en elevs framtidig ekskludering pa skole eller i jobb som voksen er
ngdvendig a:

e Forsta mekanismene for sosial ekskludering som skjer i skolehverdagen og i

arbeidslivet

e Analysere og forsta elevers livssituasjon og levekar

e Analysere og forsta elevenes marginaliseringsprosesser
En mate a tolke det lave resultatet oppnadde fagbrev pa av elevene som ble formidlet til

leerekontrakt, kan vere at instruktgrene trolig ikke har tid til & veilede eleven.

| den digitale undersgkelsen og i dybdeintervjuene i oppgaven, fikk opplevelsen av & ikke bli
sett og ikke bli hart, en fremtredende plass i elevenes tilbakemeldinger pa forhold de gnsket
forbedret i bedrift og leeretid. Bjgrn, som ikke fullfarte leerekontrakten, etterlyste alenetid

med opplearingskontoret:

Jeg jobbet alene med Rumenere. De kunne jo ikke norsk. Jeg hadde ingen som fulgte
meg opp. Og det var jo litt av problemet, at jeg ikke kunne si noe til

oppleringskontoret. For hver gang vi hadde mgte med bedriften, satt jo sjefen der, og
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da er det jo ikke sa kult & sitte der a si alle de negative tingene nar sjef og

opplaeringskontor sitter der i samme mgte med meg. (Bjgrn)

Bjarn ble spurt om han hadde hatt behov for alenetid med opplaeringskontoret
Ja, det hadde jeg hatt behov for. Men de hadde ingen samtaler med meg alene. Det
hadde de ikke.

Bjarn ble spurt om hva slags stette han hadde hatt behov for i fagoppleering i skole for &

lykkes med sine ambisjoner:
Jeg hadde i alle fall hatt behov for hjelp nar jeg trengte det, og nar jeg lurer pa noe,
sa jeg fikk svar nar jeg lurte pa noe. Jeg hadde hatt behov for a bli vist hvordan ting
fungerer. Grunnen til jeg sluttet, var at det var litt for vanskelig for meg, det var for
mye teori. Men jeg hadde nok klart det hvis jeg hadde hatt en jeg kunne spurt om
hjelp. (Bjarn)

En kan fra Bjarn sitt stasted dermed se et mulig mgnster /en sammenheng mellom at elevene
opplevede det var for mye alenegang i opplaringslgpet, og at de manglet en aktiv
veilederrolle, som de kunne ta opp store og sma temaer med. Bedrifter som tar imot laerlinger,
tar et viktig samfunnsansvar ved a gi elever muligheten til & fullfgre en fagutdanning (NOU
2018:25, s.74). Med et systemblikk pa pedagogiske utfordringer for elever, er det da viktig at
veiledere i skole og veiledere i bedrift & veere bevisst sitt eget leeringssyn nar de skal hjelpe

elevene i fagopplering i skole til & lzere.

6.2.4 Elevene som droppet ut av fagoppleering i skole

Det er generelt stor oppmerksomhet rundt de unge som faller utenfor i overgangen mellom
skole og arbeid (Bragstad & Sgrbg, 2014, s. 52)

41, 3 % av elevene droppet ut far de eventuelt ble meldt opp til fagbrev. Av disse hadde:

e 29 prosent som har oppnadd fagbrev
e 25,8 oppnadd heltidsjobb i yrket de startet utdanningen i.

Denne gruppen ble trolig ‘minst’ fulgt opp av ansatte i den videregéende skole.
Faglitteraturen bak arsaker til frafall er ssmmensatt og komplekst. Det er generelt stor

oppmerksomhet rundt de unge som faller utenfor i overgangen mellom skole og arbeid
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Det var like mange elever som sluttet i fagopplering i skole som de som fullfgre skolen. I
elevkategorien av de som sluttet pa fagopplering i skole, viste resultatene at 29 prosent som

hadde bestatt fagbrev og 25,8 prosent hadde heltidsstilling i yrket de startet utdanningen i.

Agder Fylkeskommune uttrykte at elevene fra 201509 2017 som droppet ut av fagopplering i
skole trolig ikke kunne betegnes som ‘suksess’, og at denne elevgruppen dermed ikke hadde
like gode muligheter for & besta fagbrev. Imidlertid viser tallene at 29 prosent hadde bestatt
fagbrev. Pa den andre side er det like mange som har heltidsjobb i yrket de utdannet seg til,
som i gruppen som fullfgrte fagopplaring i skole, noe som oppleves som et paradoks, all den

tid det er brev enighet i frafallsforskning om at de som dropper ut ikke far seg jobb.

Evnerike elever tar bevisste valg om & avbryte et darlig utdanningslep

Fra faglitteraturen finner vi at det er mange arsaker til frafall. Noen slutter fordi de finner
aktiviteter som er mer meningsfulle, men de er i klart mindretall (NOU 2018: 2, s. 8).
Stoltenbergutvalget (NOU 2019:3, s. 266) trekker frem at fagopplaering i skole er for lite
meritterende til at de av elevene som er uten leereplass og har best karakterer og lavest fraveer
velger ordningen. Fra litteraturgjennomgangen i oppgaven, ser vi at en av arsaksforklaringene
pa at elever dropper ut av skole, gjar dette bevisst, som et legitimt valg (sluttere, bortvalg,
Sletten & Hyggen, 2013, s. 7, Marcussen, 2010, s. 123). Forskere mener at sa mange som 30
prosent i dropout-statistikken er sakalte ‘evnerike elever’, hvor underprestasjon er en
utfordring (Landis & et al, sitert i 2013 i Borte et al, 2016 s. 14). ‘Henrik’, som droppet ut, en
elev med hgye karakterer fra vgl og vg2, lite fraveer, fikk ikke laereplass grunnet nedgangstid
i oljebransjen, holder nd pa med sitt andre fagbrev, forklarte at han mistet ‘respekt’ for
fagopplering i skole (Nordahl 2009, s. 71, 91,92).

Henrik forklarte hvorfor han sluttet:
Hovedgrunnen til at jeg sluttet pa fagoppleering i skole, var at jeg ikke trivdes noe
veldig. Vi lerte ikke noe, og det var darlig miljg i tillegg til at det var lite ting og fa
ting a gjare. Jeg kom ikke helt overens med laereren, og det var i tillegg for fa lerere i
forhold til antall elever — og de hjalp oss ikke noe serlig. Sa var det noe personlige
greier. Alt krasjet litt pa samme tid. (Henrik, droppet ut. Har na to fagbrev og fast
jobb)
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Pal forklarte videre at han ordnet laerekontrakt selv, etter han droppet ut. Pa spgrsmal om han

var forngyd med veiledning pa verksted i fagoppleering i skole svarte han:

Det var for mange timer i et lokale, og arbeidspraksisen var ikke god nok, i og med at
det ikke var en reell arbeidsplass. Det var det samme om og om igjen. Jeg leerer mer

pa en uke her pa jobb, enn det ene aret pa fagopplearing i skole. (Henrik)

Barte et al (2014, s. 23, 24) trekker i sin kunnskapsoversikt frem at leerere ma anerkjenne at
evnerike elever finnes. De trenger et godt sosialt miljg for a levere resultater. De har ogsa
behov for oppfelging og tilpasset opplering. Dette etterlyser ogsa ‘Henrik’ som droppet ut, i

uttalelsene, over.

| ny forskning pa evnerike elever, uttrykker Jargen Smerud (2018) at disse elevene gjerne
tenker annerledes og ofte presenterer kreative og innovative lgsninger. Smerud peker pa at
man ma jobbe hardt for & utdanne sterkere faglerere:

Leerere som er sterke i faget sitt, vil veere i stand til a se slike lgsningsstrategier. En sterk
fagleerer vil kunne diskutere faget og lgsningene i dypere forstand og vil kunne utfordre
eleven intellektuelt (Smerud, 2018).

Pa sparsmal om hva som har vert viktig for Henrik som en evnerik elev for a besta fagbrev
etter han sluttet pa fagoppleering i skole, men heller fant seg arbeid selv, fremhever han
nettopp muligheten som Smerud trekker frem, nemlig a kunne stille spgrsmal til den ansatte

han forholder seg til, pa arbeidsplassen:

Godt arbeidsmiljg er viktig for at jeg skal forsta faget. Sa det alltid noe & gjere her,

det er lite stilletid. Det gar ogsa fint & stille spgrsmal hvis jeg lurer pa noe. (Henrik)
En annen mate a tolke konsekvensen av Henrik sitt utsagn pa er at han ikke erfarte

progresjon, og ble staende igjen i det VVygotsky beskriver som det aktuelle utviklingsnivaet
(Figur 7).
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. Utyiklingspot_ensial: Dennermeste Elev hgr lzert noe nytt
hws_laerer/velle_der utviklingssone avsin Iaer_er eller
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med kompetanse Elevlgses spgrsmal, forklaringer
som ikke eleven oppgave og demonstrasjon, og
enda har fatt sammen med kan bevege seg over

andre pa neste niva
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hvis leerer/veileder
bistar med
kompetanse som ikke
eleven enda har

Det kulturelle
Elev Igser
oppgave selv
uten hjelp

utviklingsnivaet

Figur 7: Utviklingsmodell for elever, etter Vygotsky (1994).

Henrik var tydelig pa at ha foretok et bevisst valg da han droppet ut fra skolen, noe
Markussen (2010, s. 123) beskriver som ‘bortvalg’. Henrik hadde etter han droppet ut i 2019
bestatt to fagbrev, og uttrykte at han sluttet pa fagopplaring i skole fordi opplearingstilbudet
ikke hadde god nok kvalitet i forhold til egne ambisjoner og krav i arbeidslivet.
Stoltenbergutvalget (NOU 2019:3) peker pa at fagopplering i skole er for lite attraktiv for
sterke sgkere som Henrik, som hadde hgye karakterer og lavt fraveer eller for lite motiverende

for elever som har lave karakterer og hgyt fraveer. Henrik etterlyste mer arbeid

Lasningen burde vart en dag inne pa verksted pa skole en dag i uken, og fire dager
ute i en reell bedrift hvor vi arbeider med ulike oppgaver i det praktiske arbeidslivet.
Nar man tar leeretiden bare pa et ar, er kanskje ikke lgnn sa viktig, men man leerer

heller ikke nok teori. (Henrik)

Henrik bekrefter at kjerneelementer i Vygotsky (1974) sitt sosiokulturelle laeringsperspektiv
er sentralt for at han kan besta fagbrev, fordi han er avhengig av samhandling med lerer eller
veileder som er mer kompetent enn elev, slik at han stadig leerer. Henrik sin lgsning pa a
klare & besta fagbrev var, som bade Vygotsky og Habermas hevder, at han kunne stille
sparsmal, gke gjensidig forstaelse og utvikle hans kognitive evner delta i dialogen (Johnsen,
2005, s.124, 201). Henrik sitt valg om & slutte pa fagopplaering i skole kan tyde pa at var
bevisst, og kan betegnes som bortvalg (Reegard, 2017, s. 15,66). Von Simson (2017, s.66)
hevde at ungdom som er sluttere, ikke oppfarer seg rasjonelt. Imidlertid understrekte ‘Henrik’

at han ogsa sluttet fordi det ikke var nok laerere per elev i verkstedet

Henrik faller dermed inn i statistikken over de evnerike elevene som dropper ut av skolen, en
noe underkommunisert kategori. Flere av de tidligere elevene bekreftet at de droppet ut av

studielagpet (‘frafall’, Hyggen, 2013, s.9) fordi studiet ikke ‘ga dem nok’. Disse evnerike
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elevene er en langt pa vei underkommunisert gruppe i frafallsdebatten, og muligens en

gruppe som kan ha behov for a fullfare fagbrev i skole pa et tidspunkt.

6.2.5 Elevene hadde kun innspurten igjen, fgr fagbrevet var en realitet

Ifalge NAV i Vest-Agder (Jakobsen, 2019), var elevgruppen i oppgaven en potensiell og
gnsket premissleverandar av fagorganisert arbeidskraft til ledige stillinger i bedrifter pa
Serlandet pa undersgkelsespunktet, hvis elevene hadde oppnadd fagbrev i sine respektive fag.
Oppleringstilbudet, som kun strakk seg over et ar, fremfor lzerlingenes to-arlige lgp, burde
slikt sett ha i seg den ngdvendige fleksibiliteten for at flest mulig av elevene, som allerede har
bestatt vgl og vg2, fant seg til rette i oppleeringstilbudet, ved at opplaringen holdt riktig
mestringsniva i teori og praksis. 2019 ble anerkjent som et ar med oppgangskonjunktur og
store muligheter for & fa jobb i Agder (NAV, 2019), noe det er rimelig & tenke at motiverte
elevene til & gjere en innsats. Til tross for dette, viser resultatene i oppgaven at kun 44
prosent av elevene hadde bestatt sin yrkesutdanning og kun 33 prosent hadde oppnadd
heltidsstilling i yrket sitt. VVed naermere analyser av hvor stor andel av elevene som hadde
oppnadd fagbrev (kortsiktig effekt, fullfert utdanning) i kategorien som hadde heltidsstilling i
sitt yrke (langsiktig effekt, kvalitet pa jobb), viser resultatene 36 prosent. overgangen mellom
fagoppleering i skole og arbeidsliv bra, og kan betegnes som ‘suksess’. Pa den andre side er

det hele 64 prosent av elevene som kan betegnes som ‘frafall’.

Det finnes en rekke mater a beregne frafall og gjennomfgring av videregaende oppleering pa
(Sletten & Hyggen, 2013, s. 19). Udir maler som nevnt ikke kvaliteten pa arbeid i deres
sysselsettingsundersgkelser av fagarbeidere, kun hvorvidt fagarbeiderne har et arbeid dagen
undersgkelsen foretas (Udir, 2019). Som tidligere nevnt ble SSB Sin definisjon av frafall lagt
til grunn som maleindikator i oppgaven: elev har ikke oppnadd fagbrev fem ar etter oppstart
av videregaende utdanning. All den tid dette er Norges ‘offisielle’ definisjon for frafall, betyr
dette at grunnkompetanseelever og kompetansebrev blir definert som delkompetanse, ikke
som bestatt yrkesutdanning (NOU, 2019: 25 s.11, 55), altsa frafall, som kan kritiseres.
Imidlertid betyr ikke dette at valg av grunnkompetanse i yrkesutdanningen er feil. Tvert imot.
Skoleforskere (Marcussen, 2018) hevder sagar at mange fylker har for lite oppmerksomhet
rettet mot denne muligheten.

Det finnes ogsa ulike mater & male kvalitet av arbeid pa. | oppgaven er heltidsstilling i yrket

eleven startet i, definert som gverste kvalitet av arbeid. Tabell 9 og Tabell 10 i
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resultatkapittelet vil kunne gi en mer positiv fremstilling av situasjonen, hvis andre
yrkesstatuser ble hensyntatt. Denne oppgaven avgrenser malingen til heltidsstilling, all den
tid heltid burde veere en rettighet og deltid en mulighet for fagarbeidere, som starter et
utdanningslgp i vg3 med malsetting om & besta fagbrev og gi mulighet for varig deltakelse i

arbeidslivet.
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6.3 Hvordan vurderte elevene forhold ved fagopplering i skole?

For de fleste elevene som startet i fagoppleering i skole i 2015 og 2017, utgjorde trolig skolen
og fritiden de sentrale arenaene livene deres utspilte seg pa (Sletten & Bakken, 2016, s. 22).
De ansatte hadde gjennom maten opplaring ble gitt, bevisst eller ubevisst, mulighet til &
kommunisere det som var viktig, slik at elevene tok ansvar for egen utvikling. Elevene ville
pa den maten motiveres til 3 sette egne mal, ta ansvar for egen fremgang og gjare sitt beste.
En slik tankegang ligger tett opp til hva VVygotsky (1974) betegner som at ‘kunnskaper’ forst
eksisterer mellom mennesker som samhandler. Et helsefremmende opplaringstilbud i
fagopplering i skole, var derfor et tiloud som ivaretok den iboende motivasjonen elevene
hadde for leering, vekst og utvikling. Fagopplearing i skole var da ogséa gjennom
opplaeringsloven § 1-3 forpliktet til denne tilpasset opplearingen, som en vedtatt rettighet for
elevene (Uthus, 2017, s. 7).

OECD understreker at tillitt til beslutningstakere er en av de nye, globale megatrender (NOU
2019:25, s. 20). Skoleforskeren Thomas Nordahl (2009, s. 71, 91, 92), hevder slikt sett at
skolen som institusjon ma bli akseptert for a fungere godt, men kan miste sin makt, hvis ikke
den anerkjennes. Nordahl viser dermed at tillitt til de ansatte i fagoppleering i skole er
ngdvendig for elevene for at de skal mestre opplaringen. Det er derfor rimelig & tenke at
organiseringen, driften og ledelsen av fagopplering i skole, som et tiltak for & redusere
frafall, bar anerkjennes av elevene, ansatte og gvrige interessenter som er bergrt av utfallet,
for a fungere godt, og for a gi resultater. | denne oppgaven viser det seg at det kun er elevene

som har hatt kunnskap om resultatene (effekten) av oppleringen.

6.3.1 En sarbar gruppe ungdom

Stilt over et elevmangfold er det en naturlov at det fglger store variasjoner i hvor elever
befinner seg. Det er en variert gruppe elever som deltar i fagopplering i skole. Analyser
(Aspgy & Nyen, 2015, s. 9) viser at de mest ressurssterke elevene ofte ikke deltar i tilbudet.
Oppgaven finner at mangel pa styringssystemfarer pa elevenes vei til a besta fagbrev i
fagopplering i skole, oppleves innflgkt, trolig fordi virkeligheten som skal styres - en hybrid
oppleringsmodell uten et nasjonalt og regionalt kvalitetssystem, fort blir komplisert for

elevene.
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Forskningslitteraturen i oppgaven som omhandler frafall, skissere et scenario der mulighetene
pa arbeidsmarkedet blir feerre og at frafall blir en stadig viktigere arsak til at unge har vansker
med & komme i stabil yrkesaktivitet, noe Sletten & Hyggen (2013, s.7) advarte mot allerede i
2013. Litteraturgjennomgangen viser pa den andre side at det er en klar sammenheng og en
overhyppighet fra ungdom som dropper ut av fagopplering i skole (videregaende skole), til
de ikke far jobb og havner pa NAV, trolig med en lav mestringsfalelse (Ose, 2017, s. 216,
NOU 2019:7, s.184). Relasjonen, de emosjonelle band, tilliten og tiden som ungdommen
deretter far med en NAV-kontakt, utgjer nye risikofaktorer som kan hindre ungdommen i a
komme tilbake i jobb (Bragstad et al, 2014, s. 51, Finnsdottir, 2019, Fiske, 2019).
Forskningen gir dermed indikasjoner pa at elevene i fagopplering i skole risikerer a bli
marginalisert fra arbeidsmarkedet, med mindre de oppnar fagbrev med en arbeidserfaring

som er ettertraktet i arbeidslivet etter avsluttet skole.

En elev som strevde med levekarsutfordringer i undersgkelsen, og som droppet ut, var tydelig

fortvilet over mangel pa hjelp han fikk
Min innsats kunne vart bedre, hvis jeg hadde fatt den hjelp jeg trengte, fra dag en.
Jeg var demotivert og hadde ingen tro pa meg sjol [ ...]. A i den perioden gikk jeg uten
noe penger og hadde nesten ikke ra til & komme meg til skolen. Sa det hadde vert en
bedre Igsning at man hadde fatt noe mer penger sa motivasjonen hadde gkt gradvis.
Fordi. Man kan jo si at man kan sgke lanekassen. Men det hjelper ingenting, har man
en far som har en knall god jobb og tjener mange penger, men du bor hos mor som sa
vidt greier & holde mat pa borde og div, s betydde ikke det at min far var pakrevd a
hjelpe meg med det gkonomiske. Sa det kunne vert en bedre lgsning for alle som

ender opp i den situasjonen pa fagopplering i skole. (anonym)

Lund (2012, s.100) trekker frem at risikoen for frafall veere starre der samarbeidet mellom
skole, hjem og stattetjenester som NAV, eller i dette tilfellet, som med lanekassen, ikke
fungerer. Familierelatert problematikk, som eleven peker pa her, kan ytterligere forsterker

risiko for & gi opp opplaeringslapet.
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Hver enkelt videregaende skole som tilbyr fagopplering i skole, er en del av et starre
utdanningssystem. Opplaringen skal ha som mal at elevene lzrer det de skal, men
leringsutbytte for elevene gjelder ogsa demokrati, dannelse og sosial kompetanse (Lillejord
et al, 2015, s.231, 233, 236). Fagoppleering i skole skal fgre fram til en sluttkompetanse som
gir mulighet for yrkesutgvelse i ett spesifikt yrke (NOU 2018:15, s. 129). Oppleringen skal
lede frem til bestatt yrkesutdanning innen fem ar etter eleven startet i videregaende skole
(oppll. § 3-3), noe som kan veere krevende for elever som allerede lever med mange
risikofaktorer pa en gang, eller lever med ‘lag pa lag med sérbarheter’ (Lund, 2019). @yvind
Kvello (2019, s. 265) fremhever at ungdom som opplever hgy grad av stress tidlig i livet,
pavirker psykisk sa vel som somatisk helse og utvikling, og gker i betydelig grad risikoen for
at ungdommen utvikler en rekke vansker og lidelser. Sosial stgtte fra ansatte i de tre
elevforlgp og fra stettefunksjoner som lanekasse og NAV kan i slike situasjoner bidra til

reduksjon av opplevelsen av stress og delvis bidra til & redusere den (Kvello, 2019, s. 266).

En gkende andel barn og unge som marginaliseres og faller utenfor er en av de stgrste
utfordringene Norge star overfor (Aas, 2019, s. 1). Forskningsradet peker pa at man forelgpig
vet altfor lite om hvordan vi kan snu denne trenden (Trond Fevolden, 10. september 2019).
Funn i denne oppgaven gir indikasjoner pa at elevgruppen i fagopplaring i skole er et sted &

starte arbeidet for & snu denne trenden.

6.3.2 Elevene hadde gode muligheter for & fa heltidsstilling, safremt de besto fagbrev

NAYV i Agder beskrev tidspunktet undersgkelsen ble foretatt pa (hgsten 2019) som en periode
hvor det var stor ettersparsel etter yrkeselever som hadde bestatt sitt fagbrev, og illustrerte
dette med sysselsettingsundersgkelsen de hadde foretatt i bedrifter pa Sgrlandet. NAV var
bekymret for mangel pa arbeidskraft, fordi leerlinger hadde et to-ars lgp, og derfor ikke ville
kunne dekke den umiddelbare ettersparselen. Slikt sett uttrykte NAV at det var, men noen
variasjoner, generelt stor etterspgrsel etter de 194 elevene som startet i fagoppleering i skole i
2015 og 2017, sa lenge de hadde bestatt sitt fagbrev. Analyse av registerdata viste at elevene
hadde en fordeling pa 130 elever i 2015 (nedgangskonjunktur) og 64 elever i 2017
(oppgangskonjunktur), og kom fra 34 ulike yrkesfagretninger. Sammenligner man NAV sin
ettersparsel i markedet opp mot de 34 yrkesfagene, ville enkelte av de tidligere elevene trolig

hatt mulighet til & fa heltidsstilling i sitt fag.
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Resultater fra dokumentgjennomgangen bekrefter at Agder er blant regionene med lavest
sysselsettingsgrad, der serlig andelen unge pa uferetrygd eller arbeidsavklaringspenger er
hay (Tabell 4, Agder Fylkeskommune, 2019, s. 7). Pa samme tid innrgmmer norske forskere
at de vet for lite om hvilke grupper av ungdom som star i fare for a ende opp uten jobb inn i
arbeidslivet. Ser man disse faktorene i sasmmenheng med at elevene ikke bestar sitt fagbrev,
kan elevene i fagopplering i skole kunne veere en mulig premissleverander til ytterligere

gkning i antall unge ufare i Agder, eller motsatt; bidra til gkt sysselsetting.

Mathias, som droppet ut av fagopplaring i skole, pekte pa kvalitetsforskjeller i den faglige
oppfalgingen han fikk mellom vg1 og vg2 og fagopplering i skole som en arsak til at han
droppet ut:
Pa vgl og vg2 ble jeg tatt pa alvor. Der var det et bedre opplegg, de visste hva de
gjorde, og hvordan det skulle gjares. De spurte, faktisk. Og de hjalp, og de viste meg,

og de var der hvis jeg lurte pa noe. (Mathias)

Om en betrakter forskriftene til oppleaeringsloven fastsetter at eleven skal ha like rettigheter
(NOU 2019:19, s. 116). «Huvis lik rett til utdanning skal veere reell, er det ikke tilstrekkelig at
alle far likeverdig utdanning uavhengig av kjgnn, funksjonsevne, geografisk tilknytning,
religigs tilhgrighet, sosial klasse eller etnisk bakgrunn — retten ma ogsa veere uavhengig av
den skoleklasse den enkelte elev havner i. En mate a tolke dette utsagnet pa, er at Mathias
droppet ut av skolen, fordi han ikke fikk likeverdig opplering i vgl, vg2 og i fagopplering i

skole, som strider mot oppleringsloven.

6.3.3 Elevene opplevde undervisningen i skole som utfordrende

Flere av elevene uttrykte at de ogsa sa seg ngdt til a takke ja til utdanningstilbudet, slik at de
ikke mistet sine rettigheter. Imidlertid tydet resultatene i oppgaven pa det & bruke dagene i et
klasserom/verksted i skole med en jevnaldrende i samme situasjon ‘forsterket en allerede
negativ utvikling’ (Frenes & Stremme, 2014, s. 31).

‘Atle’, en annen elev, hadde bestétt fagbrev via fagopplaring i skole,” selv om det tok ham
2,5 ar’. I dag hadde han imidlertid kun en 30-prosent deltidsstilling i en liten kommune i
Agder. Han var bekymret for hva som kom til & skje etter nyttar. Atle fremsto frustrert over
mangel pa organisering av fagopplering i skole i storbyen, halvannens kjgretime og tre
busser fra hans hjemsted. Atle beskrev sin opplevelse av skolehverdagen i klasserommet som

en krevende overgang, slik:
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Min erfaring fra fagopplaring i skole var at det var et veldig userigst opplegg. Flere
av elevene hadde langt under 50 prosent oppmete, og det var en del som ikke besto
fagpraven, eller som droppet ut. Det var ingen strukturert oppleering, sa det var
veldig mye dedtid der inne. Vi satt bare pa rompa a gjorde ingenting. De ansatte
pleide bare & sitte inne pa kontoret sitt & se pa kattevideoer. Hvis vi fikk en oppgave
og det var noe vi spurte om hjelp til, sa fikk vi bare kjeft og ble fortalt at vi var idioter
av de ansatte. (Atle, med fagbrev og deltidsjobb)

Brantzeeg Gundem (1990, s. 21) definerer undervisning ‘som de aktiviteter som blir gjort i
tilrettelegging for laering blant elevene’. Det er en alvorlig tilbakemelding fra eleven skulle
dette skje, hver dag. Fra Atles stasted med lang fartstid i oppleeringstilbudet, fremstar det som
om det var darlige relasjoner mellom elevgruppen i klasserommet, og leererne pa et
nabokontor. Fra forskning trekker Nordahl (2009, s. 89) at de ansatte vil beskytte sine
‘goder’. Det vil si at leerere kan handle primeert ut fra egeninteresse, og dermed opprettholde
sin maktposisjon. Faglitteratur i oppgaven viser at laeringen pa arbeidsplassen bar veere
‘situert’ i et praksisfellesskap, som handler om at eleven i fagopplering i skole deltar og leerer
ferdigheter og om kulturen pa arbeidsplassen sammen med kollegaer (Hybertsen, 2013, s.
348, Lave & Wenger, 1991, s. 29 Reegard, 2015, s. 207). Sett ut fra perspektivene til
skoleforskerne Hiim & Hippe (2015, s. 57) og Bjgrnsrud og Gjems (2019, s. 11) ma
opplaeringen som elevene i fagopplearing i skole ogsa veere relevant, og ha betydning for at
eleven bestar fagprgve og oppnar heltidsstilling i eget yrke. Bare slik kan dannes en arena der
elevenes tanker, meninger og ideer utfordres og utvikles, noe Vygotsky (1974) argumenterer

for vil kunne ta elevene videre i neste utviklingsniva (Se Figur 7).

Sysselsettingsutvalget (NOU 2019:7, s. 184) fremhever at i gruppen som star uten fullfert
videregaende skole som havner pa NAV, ofte har lite arbeidserfaring, psykiske-, og kanskje
ogsa sosiale problemer. De kan dermed ha behov bade for medisinsk behandling, og for &
fullfere en utdanning. En effektiv og velfungerende overgang fra a vare yrkesfagelev til & fa
leereplass, er derfor spesielt avgjerende for yrkesfagelever (Bekken, Dahl & van Der Wehl,
2018, s. 5, Ose, 2016, s. 217).
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6.3.4 Forngyd med fagoppleering i skole

Tina hadde i fag heltidsstilling i eget yrke, og bestatt to fagbrev. Hun var svert forngyd med

fagopplering i skole:
Jeg var temmelig lei teori fgr fagoppleering i skole. Frem til da hadde jeg bare
bestemt meg for & besta i alle fag. Jeg hadde ikke en god oppvekst, og en mor som
forlot oss, hun flyttet fra oss. Men jeg bestemte meg for & besta fagbrevet, og ikke bli
som henne. Jeg tok et oppgjgr med meg selv. Fordi dette kan vi jo ikke legge pa
leererne! Og det var veldig bra, at jeg tok et oppgjer, fordi jeg kunne ta fagbrev pa et
ar i stedet for to ar. Det klaffet sykt bra, for jeg fikk jobb med en gang, og i dag har
jeg bestatt enda et fagbrev. Men jeg matte jobbe med min holdning. Jeg hadde jo et

barn. Jeg var nok litt umoden da. (Tina, to fagbrev)

Tina pekte pa at hun opprinnelig var umoden, som flere av ungdommen ogsa snakket om. En
underkommunisert del av frafalls-debatten handler trolig om at ungdommen farst ma fa hjelp
til sine ‘lag pé lag med s&rbarheter’ (Lund, 2019), for de klarer a lzre. Tina ga uttrykk for at
hun etter en stund var moden for sosial stette fra en leerer i fagoppleering i skole som kunne
bidra til reduksjon av opplevelsen av stress og delvis bidra til a redusere den (Kvello, 2019, s.
266).

6.3.5 Wicked problem

Kobro et al. (2018, s. 6) peker dermed pa at skolefrafall betegnes som et ‘wicked problem’,
fordi de komplekse sosiale, helsemessige utfordringene er sammensatt og sammenvevd med
andre problemer. Fra litteraturgjennomgangen illustreres kompleksiteten i fenomenet
skolefrafall blant annet ved at frafall rammer ungdommens mulighet for & fa jobb, og det i
gkende grad er et folkehelseproblem, at mange arsaker virker sammen (NOU 2019:3, s. 11,
OECD, 2018 s. 9, Marcussen, 2010, s. 101, Von Simson, 2014, s. 42-43).

Denne oppgaven viser at frafall ikke kan lgses med enkeltstaende innsats pa ett
samfunnsomrade eller fagfelt. Problemets definisjon, lokalisering og implementering er tett
sammenvevet. Det er vanskelig a identifisere problemet uten samtidig a lokalisere kilden til
problemet som igjen er avgjagrende for hvilken lgsning en bar velge (Hofstad, 2012, s. 18).
Disse komplekse problemene omfatter altsa utfordringer der virknings- og
arsakssammenhenger ikke kan defineres entydig og klart, og eventuelle lgsninger avhenger

sterkt av hvem som vurderer dem. | denne oppgaven vises imidlertid tegn pa at et tettere
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samarbeid mellom aktgrene i kritiske overganger for elevene, kan lgse store

samfunnsutfordringer, men ogsa lgse elevenes ulykkelige tilstand.

6.3.6 Hva hadde hjulpet elevene inn i jobb

Pa spgrsmal om hva som burde veert gjort annerledes pa fagopplering i skole for at elevene

hadde hatt jobb i dag, snsket hele 43 prosent & motta noe lgnn for & dekke noen utgifter.

En elev svarte:
Det var lite motiverende & mgte opp pa en plass 7-15 hver dag for 0,- kroner timer. A
matte sitte pa raeva hele dagen. Endte opp med at jeg fikk slippe & komme hvis jeg
jobbet nar jeg var hjemme. Jeg hadde en sommerjobb som vi fikk til & vare ut i
oktober, heldigvis. Men fagopplaring i skole var sgppel for min del. Jeg vil aldri
anbefale det til noen, bedre & sta pa Esso kl. 04 om natten & selge burger til fulle folk

©. (anonym)

39 prosent av elevene etterlyste bedre hjelp til & forsta teori mens hele 53 prosent savnet
bedre informasjon om hva fagopplering i skole innebar og gnsket bedre informasjon om
selve fagprgven. 18 prosent etterlyste samtaler og a bli sett og hart, og ni prosent etterlyste en
mentor. En elev etterlyste bedre teoretisk opplaring, relevant opplering i arbeidspraksis og
leerere som hadde rett kompetanse. Han gnsket at opplaringen i skole burde vaere mer

arbeidslivs-relatert for & motivere elvene:

Jeg folte ikke at jeg ble hart pa nar jeg var der, og leererne hadde ikke noe
‘pedagogisk utdanning’. Jeg sier ikke at de skal ha det nar de jobber der, men ndr de
jobber med elever som ikke er s& motivert til & jobbe (som meg), sa er det veldig
demotiverende & komme pa jobb/skole og fgle at man blir trekt ned for noe man ikke
kan. Dere burde sette det opp sann at elevene ikke ser pa det som skole. Fa det til & se
ut som det er jobb som de kommer til.

De hadde ikke oppgaver til oss, fordi elever fra tidligere ar ble prioritert fgr oss. Det
endte med at vi matte mate opp. Vi satt derfor i klasserom, uten oppgaver og harte pa
musikk, spilte og sa pa Netflix. Matte vi ikke opp, var det grunnlag for & miste

plassen.
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Dybdeintervjuene fant ogsa tendenser til at det var en sammenheng mellom langsiktig
arbeidstrening - trivsel og psykiske lidelser. To av informantene som ble formidlet til fagbrev
pekte pa at fysiske og psykiske helseproblemer var den sentrale arsaken til at de ikke klarte &
fullfare fagbrevet. Begge var i NAV-systemet, og var glad for muligheten for a kunne arbeide
noe. Disse elevene underbygger den pagaende fagdiskusjonen om arbeidstrening via NAV er
bra for ungdom eller ikke (etterlater arr hos unge ledige, Hyggen, 2017, 236). Mange typer
helseproblemer er likevel forenelig med arbeid, og i en de tilfeller kan arbeids veere gunstig
for helsen (Holden, 2019, s. 12). Oppgaven viser at langsiktig opplaring for a lzere hvordan
man skal opptre i arbeids-relasjoner og i sosiale relasjoner ma skijer far alle typer elever

kommer inn i arbeidslivet — gjerne ogsa ved hjelp av NAV.

Anne Grete, som erkjente at hun trengte & kontakte NAV, fordi hun hadde behov for mer tid
for & komme seg inn i jobb, sa:
Jeg synes det er litt vanskelig dette, med helse. Etterpa na, sa ser jeg jo at en av
grunnene til at jeg trivdes sa god t i den barnehagen var at de hadde en forstaelse og
omsorg for min helse. Og nar jeg var syk i perioder, sa var det greit at jeg i noen
dager 1a syk hjemme for & bli frisk, for & heller komme tilbake igjen. (Anne Grete,
NEET)

6.3.7 Hva mener elevene burde vaert endret i fagopplaering i skole for a bedre

jobbmulighetene?

Nye krav om lzrerutdanninger pa masterniva og tydeligere kompetansekrav for lzrere pa alle
nivaer i skolen, viser en generell trend mot gkt betydningen av forskningsbasert kunnskap i
skolen (Prgitz, T.S. & P. Aasen, 2017, sitert i NOU 2018;15, s. 68). Den profesjonelle
lereren skal ogsa kunne ha evne og tilstrekkelig kunnskap til & vurdere kritisk og endre sin
egen praksis (NOU 2018;15, s. 68). | dybdeintervjuene fremkom imidlertid en annen
virkelighetsoppfatning av hvordan de ansatte pa skole og i verksted veiledet.

| friteksten dukket det opp et mgnster av at elevene etterlyste leerere som var tilstede, som

hjalp dem, motivert dem og ga dem oppgaver:

Vi mgttes pa skolen og ventet pa leereren, nar han kom sa fikk vi noen ark som vi
skulle fullfgre. Nar arkene var tildelt, sa vi ikke sa mye til leereren resten av dagen.

(anonym)
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Det fremstar fra dybdeintervjuene og fra den digitale undersgkelsen at en del laerere tok for
gitt at undervisning er ensbetydende elevene kunne laerestoffet som var gjennomgatt i vgl og
vg2. Dette reflekterer at enkelte leerere i fagoppleering i skole hadde en tro pé at ‘elevaktive
arbeidsmater uten innblanding fra leerer, farer til god leering hos elevene’ (Lyngsnes &
Rismark, 2015, s. 48). De signalene som larerne i fagopplering i skole ga, kan ses pa som et
utrykk for skolens malstruktur og verdigrunnlag. Forskere peker pa at dette i tur kan pavirke
elevenes helse positivt eller negativt (Uthus, 2017, s. 31, Skaalvik og Skaalvik, 2017, s. 51).
Skaalevik & Skaalevik (2017, s. 55, 60) advarer saledes om at skolens verdier og malstruktur,

langt pa vei kan ‘ta over’ elevens videre liv.

Ajmal, som ble formidlet videre til lzerlingkontrakt i lgpet av sin tid i fagopplering i skole,
men som hadde strgket pa to fagpraver etterpa, mette jeg i et dybdeintervju. Han svarte slik

pa om han fikk hjelp til sine utfordringer

Nei, egentlig ikke. Egentlig er det slik ifglge leereplan at de skal komme fra
opplaringskontor og fra bedrift og ha mater og sant. Men det skjedde ikke. Jeg hadde

ingen som fulgte meg opp. Oppleeringskontoret ma gjare jobben sin. (Ajmal)

Elevene peker pa bedre opplering, reell medvirkning, bedre informasjon og
lennskompensasjon som forbedringspunkter i utdanningslapet. | dybdeintervjuene fremkom
det klare indikasjoner pa at elevene mente det manglet krav og forventninger til at elevene
hadde noe & bidra med. Elevene opplevde derimot a bli satt til meningslgst skolearbeid og
meningslgst arbeid i jobb, slik at de ikke ble anerkjent for sine evner. Elevene opplevde a bli
undervurdert, og hovedandelen av de som ble intervjuet kunne ikke se hvordan fagopplering
i skole skulle hjelpe dem videre i arbeidslivet. Elevene opplevde at de ikke ble tatt pa alvor
som en kommende arbeidstaker av lerere, bedrifter og opplaringskontor, spesielt. Elevene
uttrykte at tiltaket fagoppleering i skole ikke ‘traff’, og de savnet en gjensidig forpliktelse, slik

at oppleeringen ikke bare ble tom disiplinering.

Kartlegging av en leerers kunnskap er ikke enkelt. Et kjennetegn ved undervisning er slikt sett
blant annet at kvaliteten av den ikke kan observeres direkte, men kanskje over tid, som med

disse elevene.
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Elevene rapporterte om mangelfull veiledning i kritiske overganger i elevforlgpet og at dette
kan vaere en medvirkende arsak til psykiske helseplager. | analysen av dybdeintervjuene
fremkom indikasjoner pa at mangel pa relevant opplearing og at elevene ikke ble sett og
inkludert i oppleeringen.

Et annet hovedfunn er at elevene ikke opplever a ha blitt sett og hart og at de sluttet i
fagoppleering i skole, hovedsakelig fordi de ikke fikk relevant og god nok opplering i skole
eller pa arbeidsplassene. Elevene etterlyste lannskompensasjon, relevant undervisning i teori,
for & ha hatt bedre mulighet for & ha heltidsstilling i yrket de ble utdannet i. | snitt var 47
prosent forngyd med oppfelging for individuelle behov, 39 prosent var ikke forngyd, og 13
prosent visste ikke. Legger man sammen ikke forngyd og visste ikke oppnar man 52 prosent.
Den gruppen som var mest forngyd med oppfelging av sine utfordringer og behov hadde
bestatt fagpreve (58 prosent). De som mottok ytelse fra NAV var minst forngyd (100

prosent).

Elevene var ikke forngyd med teori

Av de mange faktorer som pavirker kvalitet i skolen, er laerernes kompetanse trolig den
viktigste (Aspgay, Skinnarland & Tgnder, 2016, s. 16). Resultatene viser at 42,7 prosent var
forngyd med oppfalgingen de fikk i fagopplaring i skole med teori, mens 45,3% ikke var
forngyd og 12,0 prosent ikke visste. De som ikke visste og de som var misforngyd

representerer 57,3 prosent av alle respondentene.

Forbedringspunkter fra elevene

Pa sparsmal om hva som burde ha vert gjort annerledes mener hele 41% at de burde ha fatt
Ignn slik at de kunne dekke utgifter. Pa plass nummer to med 39% er bedre hjelp til a forsta
teori mens 27 prosent savnet bedre informasjon om hva fagopplering i skole innebar og 26
prosent gnsket bedre informasjon om selve fagpragven. Videre gnsket 24 prosent hjelp til sine
personlige utfordringer og 20 prosent gnsket kortere reisevei, 18 prosent svarer at de gnsker
samtaler hvor deres meninger blir hgrt og 19 prosent gnsker konkret informasjon om hvordan
man skaffer seg jobb. Pa bunn har vi mangel pa individuelle planer med 8% og fraveer av

egen mentor med 9 prosent.
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6.3.8 Hvordan opplevde elevene a bli inkludert, sett og lyttet til?

Gjennomgangstonen i dybdeintervjuene og et tydelig mgnster i undersgkelsene, var at
elevene ikke falge seg sett og hart. Skolens innhold skal reflektere formalsparagrafen i
opplaringsloven, hvor bade likestilling og likeverd er nevnt spesielt (NOU 2019:19, s. 122).
Regjeringen peker i sin strategi for ungdomshelse at unge skal hares i tjenester som bergrer
dem (2016, s. 9). Hvis Agder fylkeskommune er interessert i a bevare vitaliteten i
demokratiet, og er opptatt av & utvikle en skole med meningsmangfold, sa trenger de ikke a
skjerme, men a involvere elevene i fagopplering i skole i krevende diskusjoner som likevel

vil mgte dem i arbeidslivet. Elevene er slikt sett en uvurderlig kilde i et meningsmangfold.

Oppleringslovens § 3-4 andre sier at elevene har rettigheter om at de skal veere aktivt med i
opplaringen, elevene har ogsa rett til jevnlige samtaler om egen utvikling og til halvarlige
samtaler om utviklingen i fagene (NOU 2018:25, s. 68). Analysene viser at flere elever
gnsket a fole seg viktige, og at de hadde hatt et gnske om a delta i samarbeid, at de gnsket a
bli spurt, slik at de kunne delta i a finne lgsninger. Denne makt-relasjonen mellom larer og
elev omhandles i boken til Hattie & Yates bok (2014, s. 52,53), hvor det argumenteres for at
leerere i en maktposisjon kan undervurdere hvordan elever blir bergrt negativt av deres
avgjarelser. Forfatterne (2014, s. 57, 59) poengterer at hvis en ungdom da kan blir overlatt til

seg selv ofte gjere darlige vurderinger.

Ali, fortalte han ble kalt ‘dum’ av de ansatte, og at ‘han aldri kom til & fa til noe’. Han nente

at dette motiverte ham til & studere i Oslo, og ville na bli aksjemekler, noe han Ia i rute til &

bli. Ali var en av de som var spesielt frustrert over a ikke bli tatt alvorlig:
Jeg sluttet p& grunn av mistrivsel, rett og slett. Fordi jeg ikke ble behandlet med
respekt og forstaelse. De prgvde heller ikke a tilrettelegge for trivsel, tvert imot /...]
De kartla oss heller ikke for & hgre hvilke egenskaper vi hadde, hva vi var flinke til for
a finne arbeidsplasser som hadde passet hver enkelt av oss. Altsa — sann — det var
ikke noen som kjent til mine styrker eller svakheter. Jeg matte ingen forstaelse. Det
handlet bare om & bli plassert en plass. Jeg var jo rastlgs da vi begynte i august, fordi
de brukte sa lang tid. Sa jeg sgkte etter praksisplasser. Men da fikk jeg kjeft. For det
fikk jeg ikke lov til. Det var jo litt synd, det var i grunn veldig rart. (Ali)
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Ali sin historie kan tyde pa at det ikke er etablert gode nok rutiner for samarbeid og
medvirkning i fagopplering i skole, som trolig resulterte i at Ali droppet ut skolen (‘darlige
avgjarelser’, Hattie & Yates, 2014, s. 52, 53). Hattie og Yates (2014, s. 57) viser videre til at
det er viktig at det er akseptert og oppbyggende for selvtilliten at ‘Ali’ kan spgarre, og gjar

feil, uten at Ali faler seg dum.

Ut fra Ali sin historie etterlyste han en leerer som vektla utvikling og oppfordret ham til a
sette seg egne mal for & mestre. Basert pa Ali sin opplevelse, er det rimelig a tenke at leereren
heller prioriterte en prestasjonsorientert malkultur, hvor problemlgsning verdsettes i mindre
grad enn selve resultatet, men at malene ikke er oppnaelig for alle elever (Skaalvik &
Skaalvik, 2017, s. 53). Videre har malkulturen som velges i skolen indirekte innvirkning pa
elevenes mentale helse (Federici & Skaalevik, 2015, s. 14). Det viser seg 0gsa at elevene i en
malstruktur langt pa vei ‘kan ta over’ skolens verdier i elevens videre liv (Skaalvik &

Skaalvik 2017, s. 56, 60), noe Ali trolig ikke ville finne pa a gjere.

Agder burde ha blant de beste utgangspunktene for a skape en skole med muligheter for alle.
Nar unge mennesker pa sgken som ‘Ali’ blir mgtt med stengte darer, motvilje og et system
som ikke hensyntar elevenes meninger, har dette trolig en negativfordelingseffekt for
samfunnet. Elevene i fagopplering i skole burde ikke skjermes, men inkluderes i krevende
spgrsmal, i et meningsmangfold og i vanskelige diskusjoner som de uansett vil mgte nar de
har forlatt skolen. Ytringsfriheten er lett & forsvare nar den verner uttalelser man selv statter.
Men det kan fort bli krevende og vondt nar den verner uttalelser man er rykende uenig i. Det

er like fullt ngdvendig.

6.3.9 Fagoppleering i skole hadde ikke hjulpet elevene i jobb

Skolens oppgave har alltid veert a forberede de unge for framtida (Lyngsnes & Gitmark,
1999, 2. 10). Thomas Nordahl (2009, s. 71, 91, 92) peker likevel pa at skolens institusjonelle
makt er den makt som skolen forvalter eller er tilrettelagt skolen som en sosial institusjon i
samfunnet. Skolen som institusjon ma bli akseptert for a fungere godt, men kan miste sin
makt hvis ikke den anerkjennes. Kun 21prosent av elevene mener at fagopplaering i skole har
hjulpet dem til & fa jobb i 2019. 12 prosent vet ikke, mens 67 prosent mener det ikke har
hjulpet. Trolig er mangel pa skoleutvikling, struktur og oppmerksomhet fra politikere arsak til

at ansatte ikke har formaliserte forventinger til arbeidet de skal gjere. Mangel pa oppmuntring
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fra ansatte rundt elevene er trolig arsak til at elevene ikke ‘aksepterer’ skolelgpet. Anne Grete
fortalte om at det ble snakket om i bygda at fagopplering i skole ikke var bra:
Det var veldig mange som var misforngyd med fagopplaring i skole. Jeg hadde jo en
venninne, hun var ikke sa forngyd med opplegget og hjelpa og alt det der. Hun var og
pa vg3, men pa bil. Hun klarte fagbrevet da, men.. (latter) ..ja, hun hadde ikke trodd
det. (Anne Grete)

| den digitale undersgkelsen ble elevene spurt om de hadde noe mer a tilfaye. En tidligere

elev svarte:
Opplegget fungerte meget bra. Vi trente pa arbeidsoppgaver, vi fikk en jobb, og vi hadde
oppdrag for skolen og kommunen. Det var mye fokus pa planlegging og dokumentasjon,
noe som var meget bra. Jeg er i fast jobb na (ikke innen yrket jeg tok pa vg3), men jeg er
sikker pa at vg3 er en meget sto fordel for at jeg kan komme ut i jobb senere. Min eneste
bekymring er at en arbeidsgiver vil muligens vaere skeptisk til & ansette en arbeider med
full lann rett etter skolen, ettersom arbeidsgiver ikke vet hvor mye praktisk
arbeidserfaring eleven far i lgpet av sin vg3. Haper dette er anonymt @. (anonym)

6.4 Videre samskaping og forskning for a lgse frafalls - og sysselsettings
utfordringen i Agder

Det er i dag i stigende grad et krav om at alle elever skal gjennomfare videregaende
opplaring. Dette er ikke for alle. Denne undersgkelsen med frafallsresultater pa 56 prosent
viser tendenser til at det heller ikke er for alle fylkeskommuner a arbeide pa en riktig matte
verken med elevene, eller med & redusere skolefrafall. Frafallet fra fagopplering i skole
hvorpa man ikke far jobb, kan betegnes som ‘a wicked problem’, altsa et sett av komplekse
samfunnsoppgaver, som ma lgses i samarbeid med andre (Kobro et al., 2018, s. 6). Denne
oppgaven viser et tydelig mgnster om at elevenes stemme ikke far den oppmerksomheten den

fortjener i forhold som omhandler dem selv.

Denne oppgaven viser tendenser til at organiseringen av fagopplering i skole i Agder i stor
grad har veert styrt fra byrakratisk hold, og har skjedd «under den politiske radaren». Agder
fylkeskommune samarbeider allerede med aktgrene i tre elevforlgp. | det videre vil det
fremsta som fornuftig at skoleeier etablerer et formalisert samarbeid med y-nemda,

bransjeorienterte nettverk, ansatte i oppleringskontor (OK), ansatte i oppfalgingstjeneste
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(OT), instruktgrer i bedrift, PPT, leerere og fagarbeidere i skole samt elever, for a sikre solide
overganger mellom skole og arbeidsliv. De ansattes inkluderingskompetanse i overganger fra
skolestart til elev bestar fagbrev kan styrkes, slik at de ansatte star bedre rustet til 2 mgte
elevmangfoldet. Ifglge ny forskning innen samskapende innovasjon, kan ansatte i
fagopplering i skole utvikle og produserer opplaeringssystemet (velferd) sammen med
elevene, fremfor for elevene (Aggder, Tortzen, Rosenberg, 2018, s. 19). Samskaping handler
om a myndiggjere elevene, etablere relasjoner, invitere dem inn som likeverdige parter, for a
utvikle nye tiltak. Slik kan elevene gir selvstendige bidrag til & definere, designe, iverksette
og drive fram lgsninger for utdanningen sammen med aktgrene, profesjoner, partene i
arbeidslivet, forvaltning og politiske myndigheter.

Dette fremstar som ngdvendig, selv om det vil innebzre & utvikle noe nytt i offentlig sektor.

Ifalge @degard (2020, s. 28) kan slike samarbeidsmodeller kalles sosiale innovasjoner, som
skal:

e Representere noe nytt innenfor videregaende skole

e Omfatte implementering av tiltak i fagopplering i skole, ikke bare nye ideer

e Mgte det aktuelle sosialt behov som elever og arbeidsliv har

e Virke bedre enn naverende lgsning uten rammer

e Skape malbar forbedring av opplearingstilbudet pa kort - og lang sikt
Et lerende fellesskap, hvor kunnskap dermed flyter mellom partene (Figur 8), fordrer at
sentrale aktarer, i dette tilfellet politikere i fylkeskommune og ledelse pa videregdende skoler,
legger til rette for at de som deltar i fagoppleering i skole samarbeider, handler og tenker
sammen (Bjgrnsrud & Gjems, 2019, s.10). Fuglesang (2016, 2020, s. 13, 14) presiserer at
innovasjon i offentlig sektor ma inkludere politikere, og resultatet skal tilfgre verdi ikke bare
til enkeltaktgrer, men ogsa til den offentlige sfeere. Oppgaven viser saledes et pressende
behov for at ogsa sentrale skolemyndigheter, NAV og stortingspolitikere viser en stgrre
interesse for den sarbare elevgruppen, som vel kan tilsi & representere lgsthengende frukter,
for & lgse deler av frafalls-problematikken, trolig i de fleste av landets fylkes.

Fuglesang (2016, 2020, s. 13, 14) fremhever at offentlig sektor er bundet til komplekse
samfunnsoppgaver som uansett ma lgses. | det videre kan trolig samskaping i videregaende
skole sammen med relevante aktarer, trolig representere en god lgsning pa et voksende
wicked problem, som kan lgses med demokratiserende velferdslgsninger (Kobro et al., 2018,

s.12). Figur 8 illustrerer en tenkt prosess for samskaping pa tvers av sektorskiller.
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Forutsetninger Samskaping: Sosial innovasjon:

Wicked problems: Offentlig ansatte
Komplekse sosiale, helsemessige, utvikler og produserer
og miljgmessige utfordringer som er velferd sammen
sammensatt, foranderlige i sin natur, med akterer og

og tett sammenvevd med andre innbyggere, fremfor

Tjenester eller
samarbeidsmodeller
som dekker sosiale
behov og skaper
nye relasjoner og

samarbeid.

problemer. for innbyggere.
Problemene kjennetegnes ved at

de ikke kan lzses med enkelt-

stdende innsats pa ett

samfunnsomrade eller fagfelt.

Figur 8: Fra wicked problem (skolefrafall) via samskaping til nye samarbeidsmodeller

| Stortingsmelding 30 (2019-2020, s. 5) har Regjeringen en malsetting om en effektiv
offentlig sektor skal leverer gode tjenester til innbyggerne, ha hgy grad av tillit i
befolkningen, og finner nye lgsninger pa samfunnsutfordringer i samarbeid med innbyggerne,
naringslivet, forskningsmiljger og sivilsamfunnet. For a na malet om a gke
gjennomfaringsgrad og gi elevene i fagoppleering mulighet til a fa heltidsstillinger kan det
tenkes at:

1) Politikere og offentlige myndigheter bli gi handlingsrom og insentiver til a innovere.
2)Rektorer ma utvikle kultur og kompetanse for innovasjon, der man har mot til & tenke nytt
og leerer av feil og suksesser.

3)Udir, KD, SRY bar sgke nye former for samarbeid med regionalt forvaltningsniva.

6.4.1 De ansattes stemme er ikke hgrt i oppgaven, og kan gi nye innspill til samskaping

Lied-utvalget (2018, s. 243) stiller spgrsmal ved om videregaende skole er beredt til & ta imot
og gi elever som mangler ngdvendig kompetanse den stgtten de trenger for a lykkes med de
samme larebetingelser som andre. Bjarn, en stille, rolig og hyggelig gutt, som droppet ut av

skolen fordi ‘han ikke fikk den hjelpen han trengte’, utropte spontant:

Den derre fagoppleringa, er det vg3 i skole? Ok. Det bar ikke noe bra! Jeg sluttet
fordi jeg folte det var bortkastet tid, Jeg var der, og leerte nesten ingenting! Det var
ikke nok lerere der liksom til oss. Han ene laereren sa at: du kommer ikke til & klare

dette her. Sa da ga jeg bare opp da, og sa gikk jeg.

Bjarn ble spurt om han — na som han var blitt eldre - hadde gitt en ekstra innsats hadde han

forsgkt pa nytt:
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Jo, men jeg falte ikke bare det var min feil. For spurte jeg laeereren om noe, sa hadde

han aldri tid til & fa leere oss, ordentlig. (Bjern)

Skolen er en arena der leering av faglig kunnskap har hgy prioritet. Skolen er likevel ogsa
forpliktet til & gi elevene sosial kompetanse (Klomsten i Uthus, 2017, s. 261). Arbeidet som
leerer kan likevel fortone seg bade som uforutsigbart og stressende (Skaalvik & Skaalvik,
2013, s. 6). Disiplinproblemer kan vere en stor belastning for leererne, dels fordi det skaper
usikkerhet for selve undervisningen og derfor bidrar til stress. Og dels fordi det krever mye
oppmerksomhet og energi i selve undervisningssituasjonen (Skaalvik & Skaalvik, 2013, s.
20). En slik situasjon som beskrives her, kan det tenkes at laererne i fagopplering i skole
opplevde i skolehverdagen. Imidlertid er ikke ansatte i skolesystem og pa arbeidslivssiden
intervjuet i denne oppgaven. Slikt sett burde fremtidig forskning se alle aktarene under ett, i

en nysatsing pa en ny inkluderende skole.

6.4.2 En nysatsing pa en inkluderende videregaende skole?

Vi har i dag lite kunnskap om hvordan sarbare unge faktisk ivaretas i skolen (2020, s. 60)
Oppgaven viser at det er viktig a tidlig gripe fatt i elever i fagopplering i skole, som star i
fare for a falle fra. Forskere ved NTNU (Kvam & Jakobsen, 2018, s. 3) fant at tidlig
overfaring av relevante opplysninger?! om elever mellom utdanningsinstitusjonene og NAV
er en fordel for & kunne sikre oppfalging i overgangen til arbeidslivet. For & lykkes med
pofesjonssamarbeid for a sikre gode overganger. Dette er kjent for & veere bade utfordrende
og noe som krever stor innsats fra deltakerne. Det ma derfor utvikles en felles forstaelse om
det man skal samarbeide om, men ogsa en forstaelse av hverandres kompetanse, bakgrunn og
institusjon. Studier viser dessuten at det som er bevisst er handterbart, og at
overgangsaktiviteter ma vere gjennomtenkt, preget av systematikk og malrettet innsats
(Lillejord et al, 2015, s. 54, 55). Etablering av skriftlig nedfelte styringssystemer og gode
overganger fra skole til at elvene & besta fagbrev er et juridisk nedfelt lederansvar, ikke et

ansvar som burde pulveriseres ned til enkeltansatte pa elevenes ofte, noe tilfeldige vei.

6.4.3 Behov for nye tilneerminger

Utdanningspolitikk handler om de lange linjer (NOU 2019:3, s. 11). Et sentralt element i en
strategi for hgyere sysselsetting - og trolig gnskede deltidsstillinger i samhandling med NAV

21 Kognitive funksjoner
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-ligger i denne elevgruppen i Agder. Utenforskap bidrar til at ungdom mister muligheter til &
skape sitt eget, gode liv. En god skole og kunnskap er det viktigste tiltaket for & skape
muligheter for alle. Det bar vare en prioritert oppgave a legge til rette for en skolepolitikk for
at flere elever kommer inn i arbeidslivet i — og etter fagopplering i skole. Da kan ogsa trolig

NAYV og arbeidstrening veere riktig for de i elevgruppen som trenger arbeidstrening mest.

Framskrivninger fra SSB tyder pa at arbeidslivet i gkende grad vil etterspgrre formell
kompetanse. En del klassekameratene til elevene i undersgkelsen holder trolig pa med andre
fagbrev, og far stadig mer praktisk og relevant arbeidserfaring til a bli valgt inn pa
arbeidsmarkedet. Sysselsettingsutvalget (2019) anbefaler ogsa at innsatsen til utsatte grupper
i arbeidsmarkedet bar styrkes, og NAV bgar fa midler til & drive tettere oppfelging av sine
brukergrupper (NOU 2019:7, s. 11). Ut av intervjuene og med tilbakemeldingene fra to
arskull elever trer det frem to forhold som tilsier at videregdende skole ma fa et ansvar for a
bistd i denne samfunnsdugnaden. 1.Videregaende skole bgr fa et starre ansvar om a gjere
elever arbeidsfare i vgl, vg2 og i vg3 i skole. 2.Utsatte grupper i fagopplering i skole bgr
kunne fa gkt lgnnstilskudd for & delta i arbeidslivet, pa lik linje med sine klassekamerater som

fikk leeringspassen som kunnskapsministeren snakket om.

Nar vi lgfter blikket og ser pa det som politikere har sagt at de skal levere i de neste perioder,
og det de kommer til & males pa, sa er det a redusere utenforskap i skolen og a lgfte inn
grupper som star utenfor arbeidslivet, en av de viktigste oppgavene (Erna Solberg, 18 mai). |
Granavolden-plattformen (2019, s. 75-76) som ble skrevet i samme periode som
undersgkelsen i oppgaven ble gjennomfart ble det satt mal om at 90 prosent av elevene som
begynner i videregaende oppleering skal fullfare og besta sin utdanning innen ar 2030, at det
var ngdvendig a heve statusen til yrkesfagene og redusere frafall. Regjeringen satt seg ogsa
som mal a tilrettelegge for flere tilpassede utdanningslep, som fagopplering i skole

representerer.

Skal man sette inn tiltak for & bedre fagopplearing i skole, ma man vite hva som forventes av
de som arbeider med elevgruppen. Man ma ogsa vite at tiltakene har effekt, og kan males.

Det er ikke vanskelig & anta at flere elever vil besta fagbrev via fagopplearing i skole, hvis de
er kjent med hva tilbudet inneholder, og at tilbudet er sgkbart. I tillegg ma elevene fa rett pa

oppfelging av kvalifiserte ansatte i alle veilednings- og laeresituasjoner, som vil passe inn i ny
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opplaringslov og i ny stortingsmelding om videregaende opplering, varen 2021. Men derfra
til varig vridning til heltidsstilling i arbeidsmarkedet, er det fort et stykke. Da ma tiltaket
elevene mates med, gi mening. Det vil kreve flere folk og bedre organisering av maten det
arbeides pa ved de videregaende skolene og pa arbeidslivssiden. I tillegg bgr fremtidens
skolepolitikk basere seg pa forskningsbasert kunnskap fra elevene. For a gjgre denne typen
analyser trengs gjentatte longitudinelle studier som fglger ulike ungdomskohorter over tid. |
tillegg til sparreskjemaundersgkelser kan longitudinelle datasett besta av registerdata som

felger ungdommene over i voksealderen.

Regjeringen har som en viktig oppgave a legge til rette for at flere kommer inn i arbeidslivet
(Granavolden-plattformen, 2019, s. 5). | det siste aret har det ogsa skjedd endringer i
skolepolitikken. Stoltenberg-utvalget (2019:3, s. 226) mener det bgr innfares en lovfestet rett
til lzereplass for elever som fullfgrer andre aret pa yrkesfag innen tre maneder fra utstedelse

av kompetansebevis. Skjer dette, ma fagopplearing i skole fungere.

Fagopplering i skole har det siste halve aret veert gjenstand for gkt oppmerksomhet. Ny
opplaringslov, nye lereplaner og ny stortingsmelding om videregdende utdanning, kan med
enkle grep trolig endre organiseringen av fagopplering i skole, som beskrives slik i
statsbudsjettet for 2020/2021:

‘Elevane som ikkje far leereplass, far tilbod om Vg3 i skule. Tilbodet er som regel
eittdrig og blir sett pa som mangelfullt av elevar, fylkeskommunane og partane i
arbeidslivet. Resultatet kan ofte vere at elevane som har det stgrste behovet for
oppfalging, far det darlegaste tilbodet. 4 500 av ungdommane som sgkte om laereplass
i 2019, stod utan plass ved utgangen av aret. Konsekvensane av covid-19-pandemien
vil truleg gjere denne utfordringa stgrre. Departementet vil derfor forsterke og utvide
tilbodet til dei som ikkje far leereplass. Departementet foreslar 150 mill. kroner til eit
tilskot til fylkeskommunane som skal legge til rette for eit utvida tilbod om Vg3 i skule
for elevar som ikkje far laereplass. Departementet foreslar a kalle tilbodet Fagbrev
som elev. Departementet vil utforme tilbodet i dialog med Samarbeidsradet for fag-
og yrkesopplaring og fylkeskommunane innanfor ramma av malet om eit tilood som
er likeverdig med ein laereplass.” (Prop. 1 S (2020-2021, s.58)
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At flere ungdommer gjennomfarer videregaende opplearing har blitt et sentralt tema bade i
den etter hvert brede politiske debatten, men ogsa for utvikling av videregaende opplaring
(Markussen& Grggaard, 2020, s.13). Lied-utvalget (NOU 2019: 7) papeker at de ikke tatt
stilling til hvordan fagopplering i skole skal se ut, men de fremhever at tiltaket defineres
nasjonalt, for a sikre at elevene far et likt/likestilt tilbud. Funnene i denne oppgaven

underbygger det samme behov.

Det er grunn til & tro at samfunnsendringer som Covid-19 og politiske verdidebatter kan fa
seerlig innvirkning pa skoleledelsens arbeid i det videre, og pa hva beslutningstakere ma eller
ber legge vekt pa i oppleeringstilbudet. Debatten om fagoppleering i skole burde veere
konstant og tidvis hard. At 12 prosent av elevene var usikre, og at 67 prosent av elevene var
negative til at fagoppleering i skole hadde hjulpet dem a fa jobb i 2019, tyder pa at innholdet
bar endres. Pastore (2015, s. 2,4) argumenterer for at arbeidsledighet blant ungdom er et
resultat av hvordan fylkeskommuner, statteinstitusjoner, skole og arbeidspraksis for elevene
er organisert. Det er vanskelig a vite akkurat hvordan ungdoms overganger til
arbeidsmarkedet vil utvikle seg i arene fremover. Det er mange mekanismer som gjar seg
gjeldende, og de kan trekke utviklingen i ulike retninger (NOU 2019:3, s. 65). Forholdene det
pekes pa i denne oppgaven, representerer imidlertid en samfunnsutfordring, eller et ‘wicked
problem’, som ikke kan lgses med enkeltstaende innsats pa ett samfunnsomrade eller fagfelt,
eller kun fra byrakratisk hold (Kobro, 2018, s. 6).

I likhet med hva Marit Uthus foreslar (2017, s. 34), kan det vaere interessant & se ogsa pa
fagoppleering i skole som en sentral brikke i en nysatsing pa ‘den inkluderende skolen’, hvor
elevene pa lik linje med retten til spesialundervisning i oppleeringsloven far det Smerud
(2018) forslar, altsa: rett pa oppfelging av kvalifiserte ansatte i alle veilednings- og

leresituasjoner.

Skolens viktigste oppgave, slik jeg vurderer det, er, i likhet med Skaalevik & Fredrichi (2015,
s. 15), a ruste elevene for framtida, a utvikle selvstendighet og a fremme evne til a styre sitt
eget liv. Dette ligger tett opp til det Bandura (2006) betegner som «human agency» (a bli
agent i eget liv). Det krever at laerere pa skole og veiledere i bedrift stimulerer elevenes
motivasjon, evne til & sette seg mal, til & planlegge arbeidet og til & vurdere sitt eget arbeid.

En sentral forutsetning for dette er at elevene har tro pa seg selv, tar a prave og feile, og ser

- 100 -



pa det a gjere feil som en naturlig del av laeringen, som Vygotsky (1974) trekker frem. For &
oppna det ma elevene oppleve a bli sett og respektert. Oppgaven viser at fagopplaring i skole
derimot en oppleering hvor framgang blir usynliggjort, og hvor mange elever star i fare for &

miste troen pa seg selv, og dropper ut.
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7 Konklusjon

Hovedkonklusjonen pa problemstillingen er at fylkeskommunen ikke har lyktes i betydelig
grad a organisere ansvaret for elevene i fagoppleering i skole. Oppgaven viser et alvorlig
menster, fordi mangler pa tilstrekkelig sosial oppfalging og faglig veiledning av en
marginalisert elevgruppe i kritiske overganger, trolig resulterer i at 56 prosent av elevene
oppnadd har bestatt sin yrkesutdanning. Kun en av tre, altsa 33 prosent, har oppnadd
heltidsstilling i yrket de utdannet seg til. Samlet viser disse resultatene at fylkeskommunens
samfunnsmandat som skoleeier, ikke er nadd for disse elevene, og at opplearingslapet ikke kan

betegnes som suksess.

Oppgaven finner at det overordnede ansvaret for organiseringen av fagopplering i skole
fremstar som fragmentert, og til dels pulverisert, i kritiske overganger for elevene.

Oppgaven finner et mgnster om at elevene behandles ulikt i tilknyttede organ i skolesystem
og pa arbeidslivssiden, trolig fordi det ikke eksisterer et skriftlig, nedfelt styringsdokument.
Oppgaven finner ogsa at ansatte som skal forhindre frafall, ikke har mottatt formaliserte
forventninger til arbeid og rapportering, og at det ikke stilles krav om pedagogisk eller
skikkenhetskompetanse til ansatte hos oppfelgingstjeneste og instrukterer i bedrift. Dette kan
tyde pa at enkelte av paragrafene i opplaeringsloven som omhandler elevenes rettigheter i

fagopplering i skole, kan betegnes som sovende.

Analysen av fylkeskommunens styring, rolle og ansvar viser at elevenes skjebne og mulighet
for & besta yrkesfagutdanningen sin, delegeres til aktgrer uten et krav om samarbeid, og at
elevenes rettigheter dermed er pa tilfeldige vilkar. Oppgaven finner at SRY, Y-nemda og
politikere holdes utenfor skoleutviklingen av tilbudet, og at opplearingen ikke er synliggjort i
tilbudsstrukturen. Dette kan ha negativ betydning for gjennomfgringsgrad, og er trolig en av
arsaksforklaringene pa at 43,5 prosent droppet ut av opplaringstilbudet.

Analysen viser ogsa en form for silotekning og mangel pa tverrfaglig samarbeid rundt
elevene. Samhandling mellom de kritiske overgangene fra skole — bedrift — opplaringskontor
— oppfelgingstjeneste er svakt, med det resultat at elevenes muligheter for a besta fagbrev

glipper mellom overgangene. Det er rimelig a anta mangel pa samarbeid mellom aktgrene er
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medvirkende faktorer til at hovedandelen av elevene ikke har bestatt sin yrkesutdanning og

oppnadd fulltidsstilling i yrket de utdannet seg til.

Alle skal ha lik rett til utdanning. Dette er et av de mest grunnleggende malene i Regjeringens
utdanningspolitikk. Rettferdig utdanning krever ogsa planlegging og tilrettelegging. De tre
elevforlgpene bar likebehandles i loven, og dette er ogsa et statusspgrsmal for

oppleringstilbudet.

Elevene peker pa et gnske om bedre kvalitet pa den teoretiske opplaringen (situert), reell
medvirkning, bedre informasjon om studietilbudet/fagbrev og lannskompensasjon som
forbedringspunkter i utdanningslagpet. I analysen av dybdeintervju fremkom indikasjoner pa
at elevene ikke ble behandlet bra og at dette samt mangel pa a bli inkludert i opplaringen kan
betegnes som en viktig medprodusent til skolefrafall, videre marginalisering i

arbeidsmarkedet og i verste fall et liv som ung ufer.

Elevene rapporterte tilbake om at fagopplering i skole ikke var uformet for dem — og deres
behov for & fa jobb. Elevene ble mye overlatt til deg selv, gjennom en lgsere skolestruktur og
rammer enn de enkelte svake elevene kanskje takler. Dette kan bety at utdanningstilbudet
paradoksalt nok i mindre grad lykkes ovenfor elever i risikosonen. Oppgaven finner
indikasjoner pa at dette et feilslatt utdanningslgp som svikter de som trenger arbeidslivet
mest. Funnene om at de tidligere elevene i fagopplering i skole opplever sosial eksklusjon fra
arbeidsmarkedet i 2019, kan forankres i en forstaelse for at prosesser i skolehverdagen, kan
fare til marginalisering og et framtidig liv utenfor arbeidslivet. Dette er altsa en gruppe som
skolemyndigheter og politikere ber fa ytterligere dybdekunnskap om. Studietilbudet kan ikke
ses isolert pa som et gode og en snarvei til et raskere fagbrev. Derimot er utdanningslgpet en
lgsning for elever, som ellers kunne risikere & sta uten jobb, aktivitet og utdanning og for

elever som mister sin leereplass — uansett arsak.
Oppgaven gir tegn pa at det er pa tide med et nytt, helhetlig blikk pa utdanningsretningen

fagopplering i skole, et oppleeringslgp som grunnet for darlige mekanismer i kritiske

overganger, i dag ikke kan betegnes som vellykket.
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En ma legge mer av ens forstaelse av verden i hendene pa den som opplever undertrykking,
og stole mindre pa ens egen forstaelse av hvordan verden ser ut fra der man selv star

- Aksel Braanen Sterri.
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9 Vedlegg

Vedlegg 1: Sparreskjema | og 11 til dybdeintervju og elektronisk spgrreundersgkelse

1.Hva er din status per i dag (2019)? Har du:
(1 U Fast jobb

(2 [ Midlertidig jobb

3) O Fullfert fagbrev

(4 [ Fullfert kompetanseprove

(5) W Hoeyere utdanning

6) [ Arbeidsledig

7 W Jobb via NAV

8 W Gjer ingenting (ikke i jobb, ikke i utdanning)
9 W Ufaretrygd

(10) W Ingen av de over, forklar:

2.Hva var hovedgrunnen til at du ikke fikk lzerlingplass etter vg2? Forklar

3.Hvis du sluttet pa vg3 i skole, hva var grunnen?

(1) O Ting fungerte ikke godt nok pé& skolen (forklar gjerne)

2 Ting fungerte ikke godt nok med arbeidspraksisen (forklar gjerne)
@) [ Gkonomi

@  Q Fysisk helse

(5) [ Psykisk helse

(6) W Ting fungerte ikke ellers i livet mitt

(7 Annet (forklar gjerne)

4.Var du forngyd med oppfalgingen fra dine laerere i forhold til dine utfordringer og
behov?

o QJa

2 O Nei

3) O Vet ikke
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5.Var du forngyd med oppfalgingen du fikk i teori i vg3 fagopplaering i skole?
@ QJa
(2 0O Nei

3) U Verken eller

6.Fikk du nok hjelp for & besta fagbrev/kompetansebrev i vg3 fagopplering i skole?
@ QlJa

@ U Nei

3 O Vet ikke

7.Hva burde veart gjort annerledes pa vg3 fagopplaering i skole for at du hadde fa fast
jobb i dag?

(1) [ Hjelp til mine utfordringer (fysisk/psykisk helse, skonomi, mm)

(20 [ Bedre hjelp til & forsta teori

3) [ Mer informasjon om hva fagpreve/kompetanseprove innebeerer

(4 [ Konkret informasjon om hvordan man far jobb etter fagbrev/kompetansebrev
(5) [ Hatt en egen mentor/veileder som hjalp meg mot fagpraven

(6) [ Samtaler med meg/at mine meninger ble hart

@ O Kortere reisevei

(8 [ Bedre informasjon om hva vg3 i skole- tilbudet var

(9 M Individuelle planer for meg

(100 W Motta noe lenn for & dekke utgifter

11 O Annet

8.Hva er du mest forngyd med i vg3 fagopplering i skole?

9.Har vg3 fagopplaring i skole hjulpet deg til & fa jobb i 2019?
@ QJa

2 O Nei

3 O Vetikke

- 127 -



10. Har du veert i kontakt med NAV for a fa jobb?

1 W Ja, jeg har veert i kontakt med NAV, det fungerte bra

2 [ Ja, jeg har veert i kontakt med NAV, det fungerte ikke bra
3) U Nei, har ikke veert i kontakt med NAV

4 [ Annet: Forklar

11.0pplevde du 'a bli sett og lyttet til* i vg3 fagoppleering i skole? - Var dine meninger

viktige?

o QlJa

(20 O Nei

@) O Vet ikke

12.Har du tro pa at du far en fast jobb en dag?

a1 QO Ja
@ O Nei
3 O Vetikke

Har du ellers noe du vil fortelle? Skriv her

Tusen takk for at du ville delta i undersgkelsen

Vedlegg 2: NSD sin vurdering av prosjektet
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