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Forord

Med denne oppgaven avslutter jeg min Master i Velferdsstudier ved Universitet i Agder. Fra
2015 har studiet endret navn til Sosiologi og sosialt arbeid, masterprogram. Jeg er fra
tidligere utdannet revisor og etablerte tidlig pa nittitallet et autorisert regnskapsfarerselskap
hvor jeg har arbeidet som daglig og faglig leder for atte ansatte. Da jeg i ar 2000 hadde behov
for barnehageplass til mine barn, etablerte jeg en familiebarnehage som jeg drev ved siden av
regnskapsfarervirksomheten. | lgpet av tiden som barnehageeier og enslig forsgrger for tre

barn, har ideen om NarNoden vokst frem.

En NeerNode er en ide til en virksomhet som er planlagt etablert i ner tilknytning til
barnehagene og som har som malsetning a utvide barnehagens virksomhet ved a tilrettelegge
for smabarnsfamilier. Dette bade gjennom a tilby muligheter for kjgp av varer og tjenester
som denne gruppen har behov for (melk, brgd, barnepass) samt a veere et sted for

nettverksbygging og kompetanseutvikling i forhold til det & leve med barn.

Et kjennetegn ved griindere er at de over lang tid kan veere ivrig opptatt av et prosjekt. Ofte
vil enhver mulighet og anledning bli benyttet til & fremme planer og ideer. Dette har ogsa veert
tilfelle for mitt vedkommende i dette prosjektet. I hele prosessen, fra tiden som fersk
barnehageeier og daglig leder pa regnskapskontor via student pa forskjellige studier ved
Universitetet i Agder, har jeg snakket om prosjektet til forskjellige folk. Dette har resultert i

en prosjektbeskrivelse av NeerNoden som er utgangspunktet for denne studien.

| 2007 var NeerNode-ideen (da kalt Familiepark) sapass spennende for meg at jeg avsluttet
mitt arbeid som daglig og faglig leder i regnskapskontoret jeg hadde etablert 17 ar tidligere og
begynte med utvikling av kompetanse innen et nytt fagfelt. Jeg tok bachelor i sosialt arbeid
med pafglgende masterstudie i velferdsarbeid (som denne masteroppgaven er en del av). Som
falge av sparsmal som ble fremtredende nar jeg gjennomfarte de kvalitative intervjuene til
denne masterstudien, opplevde jeg behov for ytterligere kompetanse og begynte derfor i 2012

pa masterstudie i innovasjon og kunnskapsutvikling.

| prosessen med & utvikle NeerNoden har jeg delt denne opp i tre faser. Prosjektets farste fase

(F1) bestar av to deler: Del 1 (D1) er utarbeidelsen av prosjektbeskrivelsen (forstudien) og del
2 (D2) et kvalitativt studie blant fagfolk i offentlige sektor der jeg undersgker deres innstilling
til prosjektet med hovedvekt pa tema tidlig forebygging. F1 er dokumentert i denne oppgaven.

ii



Prosjektets andre fase (F2), som starter i 2016, gar ut pa a legge til rette for etablering av en
NzrNode-pilot. Som en del av F2 inngar masteroppgaven til studie i innovasjon og
kunnskapsutvikling. Til sist i den faglige utviklingen, men ikke minst - har det vist seg a
veere viktig med korrekt grunnutdanning nar en gnsker a arbeide i et fagfelt, derfor startet jeg i

2014 pa barnehagelearerutdanningen.

Prosjektets tredje fase (F3) er 4 etablere NaerNode-piloten og dermed starte den videre
utviklingen av Barnehage og NeerNoden — et helhetlig kompetanse- og vekstsenter for
familien. 1 figur 1 under fremkommer en tidsakse som viser prosessen med NarNodens
forskjellige utviklingsfaser (modellen vises i et starre format nedenfor).

NeerNodens utviklingstrinn: |

2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 |

BACHLOR | SOSIALT ARBEID. BARNEHAGELERERSTUDIET UIA

[ 2017 ] 2018 | 2019
UIA

Realisering av NaerNoden

e
Studier: MASTER | VELFERDSARBEID (UIA) MASTER | INNOVASION OG KUNNSKAPSUTVIKLING (UIA)
Utviklit | Forstudiet itative intervju( i

Faser: | Fase 1, fgrsete del | Fase 1. andre del

¢ Del 1 (D1) Utvikling av forprosjektet
¢ Del 2 (D2) Kvalitativt studie offentlig sektor

¢ Forberedelse til realisering av NaerNode
e Etablering av innovasjonsnettverk
o Kvalitativt studie master innovasjon

* Etablering og realisering av NaerNoden

Figur 1 - NeerNodens utviklingsfaser

Underveis i denne studien har jeg fatt mye hjelp, veiledning og statte. Farst og fremst har
Universitetet i Agder, med sine studier og dyktige fagfolk, hatt avgjgrende betydning for at
jeg har kunnet utvikle et NeerNode-prosjekt med god faglig forankring. Spesielt takk til min
veileder til denne masteroppgaven, farsteamanuensis Anne Ryen. Hun har statt ved siden av
meg gjennom prosessen, utfordret meg, draftet tanker og ideer, kommet med nyttige forslag
og ikke minst er hun et levende bibliotek som har koblet meg pa ngdvendig og nyttig

faglitteratur om de forskjellige aspektene i prosjektet.

Mine respondenter, bade i offentlige etater og folk ellers, har hatt stor betydning i utvikling av
NzarNodens innhold. De har ogsa tydeliggjort for meg hvilke utfordringer og spegrsmal jeg kan
mgte i forbindelse med en realisering av prosjektet. Deres tilbakemeldinger har gitt meg

interesse og engasjement til a studere prosjektets realiseringsmuligheter videre.
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Ogsa min familie, venner og bekjente som jeg har draftet prosjektet med, har gitt meg
interessante og viktige innspill og synspunkter. Dette har hatt betydning for min forstaelse av
prosjektet, vist meg nye aspekter ved det, bidradd med innspill til hvordan prosjektet ser ut i
andres gyne samt hvilken betydning det har hvordan prosjektet presenteres. Jeg vil ogsa takke

min mor som har vart en talmodig korrekturleser og engasjert NeerNode-tilhenger.

Sist, men ikke minst, vil jeg takke mine tre barn som na er 26, 16 og 17 ar. De har vert min
viktigste kilde til kunnskap om selve livet. De har vist meg nyanser av utfordringer som ingen
leerebok rommer. De har ogsa fylt mitt liv med undring, stolthet og kjarlighet. Sa alt dette er

med rgtter og neering i min kjeerlighet til dem.

Anett Benham, 2015
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Sammendrag

Jeg holder pa a studere et prosjekt som jeg har kalt NeerNode. En NeerNode er en
virksomhet som er planlagt etablert i neer tilknytning til barnehagen, og som skal ha
tilrettelegging for smabarnsfamiliers behov, som fokusomrade.

| denne studien har formalet veert a finne svar pa hvordan NeerNoden kan bidra til
samfunnets malsetning om gkt tverretatlig samhandling om innsats tidlig i barns livslgp.
| farste del av studien er det utarbeidet en prosjektskisse av NeerNoden som siden har
dannet grunnlaget for kvalitative intervju blant fagpersonell i offentlig sektor i

Kristiansand kommune.

Formalet med intervjuene var a fa etatenes tilbakemelding pa NeerNode-prosjektet samt
hvordan etatene sa for seg en tverretatlig samhandlingen i NeerNoden. Gjennom dette
gnsket jeg a fa et best mulig utgangspunkt for videre utvikling og etablering av

NarNoden.

Av de innspill som har kommet frem i studien vektlegger de offentlige etatene kvaliteter
som:

e Mulighet for nettverksbygging

e Mgtested for fagfolk

e Foreldrestgttende tiltak

Nar det gjelder skepsis har respondentene fremhevet at prosjektet fremstar for
ressurskrevende, samt at den tverretatlig samhandling pa et slikt lavterskelniva, ligger

utenfor etatenes mandat.

Gjennom en mer dyptgaende analyse av data kom jeg frem til det jeg opplever
som “Etatenes ambivalens”. Med dette mener jeg at respondentene gir uttrykk for
interesse og engasjement for de virkemidler som er en del av prosjektet, samtidig som de

avviser at prosjektet er mulig a fa til.

| lgpet av studien har problemstillingen blitt besvart og de offentlige etaters innspill til
prosjektet vil blir innlemmet som et sentralt bidrag til prosjektets videre utvikling.
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1 Innledning

| denne studien har jeg studert en ideskisse til et prosjekt som jeg har kalt NeerNode. En
NerNode er en selvstendig virksomhet som er planlagt lokalisert ved barnehagene og
skal fungere som en utvidelse av barnehagens virksomhet. NeerNodens formal er a

styrke barns oppvekstvilkar og redusere risikoen for senere sosiale problemer.

Denne malsetningen tenkes oppnadd gjennom tverretatlig samhandling der bade fagfolk
og foreldre deltar i arbeidet. Et av virkemidlene i NeerNoden er & tilby smabarnsfamilier
varer og tjenester som bidrar til & forenkle og forbedre smabarnsfamiliers vilkar. 1 tillegg
er NaerNoden tenkt & veere et kunnskapssenter der fagfolk og foreldre i fellesskap
utvikler kunnskap og metoder som har som formal a styrke smabarnsfamilier og dermed
barns oppvekstvilkar.

Studiens problemstilling er hvordan NaerNoden kan bidra til samfunnets malsetning om
gkt tverretatlig samhandling om innsats tidlig i barns livslgp. For a finne svar pa dette
spgrsmalet er det gjennomfart ti kvalitative intervju blant fagpersonell i offentlige etater
(jfr. underkapittel 1.2).

Barnehagen som samfunnsinstitusjon er i sterk vekst og utvikling. Pa slutten av 2013
gikk 90 % av alle barn i alderen 1-5 ar i barnehage (www.ssh.no, 2014). Denne
prosentsatsen har veert stabil siden 2011. Siden 2000 har barnehagedeltagelsen blant de
yngste barna gkt mest (ibid). | begynnelsen av 2006 ble ansvaret for barnehagene
overfart fra Barne- og Familiedepartementet til Kunnskapsdepartementet. Formalet med
denne overfgringen var a gke kvaliteten i barnehagene, skape starre sammenheng og
helhet i oppvekst- og utdanningspolitikk samt at det ble satt fokus pa det pedagogiske
arbeidet i barnehagene (Kunnskapsdepartementet, 2007).

NzarNoden er ment & dekke behov smabarnsfamilier har, som ikke er ivaretatt gjennom
dagens barnehagesystem. Her er det snakk om praktiske behov i spekteret mellom enkel
tilgang pa hverdagsprodukter som melk og brad - til mulighet for et trygt, godt og
pedagogisk barnetilsyn ogsa pa kvelds- og nattestid. Videre er tanken at NeerNoden skal
gi muligheter for nettverksbygging i nermiljget samt inspirere og motivere til
kunnskapsvekst for a styrke lokalsamfunnet og dermed barnas oppvekstvilkar.



NzarNoden er ogsa tenkt a veere et sted for tverretatlig og tverrfaglig samhandling om
gkt fokus pa forebygging tidligere i barns livslgp. Gjennom fagfolks deltagelse i
NerNoden vil muligheten for nettverksbygging mellom fagfolk og lekfolk styrkes, slik
at kunnskapsflyt og kommunikasjon mellom disse gruppene fremmes. Pa denne maten
kan bade fagfolk og legfolk nyttiggjere seg kompetansen i miljget av smabarnsforeldre

samt blant de forskjellige profesjonene som arbeider for og med barn.

| fremtiden ser jeg for meg at NeerNoden er en integrert del av barnehagenes virksomhet,
men i utviklingsfasen er den tenkt & veere en selvstendig enhet som ligger ved
barnehagen og samarbeider tett med personell i denne og fagfolk i lokalmiljget for &

fremme barns og smabarnsfamiliers livsvilkar.

| dette masterstudiet vil jeg ha hovedfokus pa tverretatlig samhandling om innsats tidlig
i barns livslap, et samarbeid der jeg anser smabarnsforeldrene som en sentral faggruppe
gjennom det a vaere eksperter pa seg selv og sine egne liv.

Dette har jeg gjort i to prosesser hvor den andre prosessen bygger pa den farste. Den
farste prosessen har gatt ut pa a utarbeide en prosjektbeskrivelse for NeerNodens
virksomhet. Denne prosjektbeskrivelsen er et resultat av samtaler med folk i forskjellige
livsfaser og kategorier samt gjennomgang av aktuell faglitteratur, forskning og
offentlige utredninger. Denne prosjektbeskrivelsen er sendt ut til studiens respondenter i

offentlig sektor og danner grunnlag for de kvalitative intervjuene.

Barnehagen har vist seg & ha hgy grad av aksept og tillit hos foreldre siden de velger &
la barna veere i barnehagen mens de gjgr noe annet (Horrigmo & Nylehn, 2009).
Barnehagen er viktig for samfunnsutviklingen bade i forhold til & bedre
smabarnsfamiliers gkonomiske kar og for a opprettholde en fertilitetsrate som sikrer at
generasjonene kan ivareta hverandre (ibid). Barnehagens formal er a ivareta barnas
behov i samarbeid og forstaelse med barnets hjem (Barnehageloven, 2005). Dette
medfarer at det er barnet som har hovedfokus i barnehagens virksomhet. Selv om
smabarnsfamilien er sterkt involvert i barnehagens arbeid med barna, mener jeg det er
behov for et gkt fokus pa hele smabarnsfamilien, det er som en falge av dette behovet at

NarNoden vokser frem.



1.1  Bakgrunn for valg av tema og samfunnets behov for prosjektet

Med bakgrunn som barnehageeier og interesse for potensialet i barnehagene som
institusjon, begynte jeg a utvikle NeerNode-prosjektet. | NeerNoden sa jeg en mulighet
for & nyttiggjare seg viktige og ubrukte potensialer i barnehagene som smabarnsforeldre

i dagens samfunn kan ha behov for.

| de senere ar har et sentralt tema i samfunnsdebatten vert at tidlig innsats og allmenn
forebygging er viktig for & styrke barns oppvekstmiljg og deres mulighet for & fa en
sikker oppvekst. Dette viser omfanget av offentlige utredninger og akademiske arbeider.
Nobelprisvinner i gkonomi, James J. Heckman har i sine studier av sosialpolitikk funnet
bevis for at tidlig innsats gir et samfunnsmessig bedre utbytte, bade gkonomisk og

sosialt, enn senere innsats:

Heckman calls for a refocus of social policy toward early childhood interventions
designed to enhance both cognitive abilities and such non-cognitive skills as confidence
and perseverance. This new focus on preschool intervention would emphasize improving
the early environments of disadvantaged children and increasing the quality of
parenting while respecting the primacy of the family and America'’s cultural diversity.
Heckman shows that acting early has much greater positive economic and social impact
than later interventions —

(James J. Heckman, 2013, p. fra baksidetekst)

Barnehagenes rolle som sentral arena for a arbeide med barn og familier har veert i

sgkelyset i mange ar. Blant annet kan vi lese fglgende i NOVA-rapport 06 fra 2008:

En viktig utfordring i barnehageforskning fremover er & dokumentere endringer i synet
pa barnehager og konsekvenser av slike endringer. Med dette tenker vi pa hvordan
barnehagen i starre grad blir betraktet som en del av samfunnets serviceinstitusjon
preget av starre valgfrihet og nisjer og hayere krav til brukervennlighet og kvalitet.
(Borg, Kristiansen, & Backe-Hansen, 2008, p. 85)

Ogsa i St.meld. nr. 27 (1999-2000): Barnehage til beste for barn og familier

(Barnehagemeldingen) settes sgkelyset pa barnehagens rolle i samfunnet:



Barnehagen er et virkemiddel for a sikre barn gode oppvekstsvilkar, men ogsa et
tjenestetilbud til familiene. Barnehagesektoren ma derfor veere bade bruker- og
serviceorientert. ... Den gode barnehagen skal dekke barnefamilienes ulike behov.
Barnehagetilbudet ber veere variert bade nar det gjelder pedagogisk innhold og
apnings- og oppholdstider. Samtidig skal barnehagene ta vare pa barnas behov for
trygghet, omsorg og leering. For a imgtekomme dette, er det gnskelig at barnehagene
utvikles i samarbeid og dialog med foreldre og barn.

(St. meld. nr. 27 (1999-2000))

Videre fremkommer det tanker og ideer som samsvarer med NeerNodens
prosjektbeskrivelse i boken: Sammen med Familien - Arbeid i partnerskap med barn og
familier (Sandbak & Tveiten, 1996). Boken inneholder beskrivelser av metoder og
teorier som har likhetstrekk med de presentert i NeerNode-prosjektet. Ogsa i boken:
Samfunnsfaglig perspektiver pa barnehagen - Institusjonell utvikling, ledelse og
organisasjon (Horrigmo & Nylehn, 2009) treffer leseren pa tanker og teorier som
samsvarer med idegrunnlaget i NeerNoden. Jeg vil spesielt trekke frem forfatternes
beskrivelse av barnehagens potensiale som laeringsarena. Horrigmo og Nylehn sier det
er behov for at nye miljgsammensetninger overtar en del av den rollen som tidligere 14 i
barnets naermilja. Her snakker forfatterne om barns mulighet til leering gjennom a delta
og observere sammen med andre grupperinger i befolkningen. Da spesielt eldre barn og
ungdom (ibid).

Det finnes flere eksempler i faglitteratur og offentlige dokumenter i forhold til de
muligheter og potensialer barnehagene legger til rette for i et samfunn hvor viktige

stattefunksjoner i lokalsamfunnet ikke lenger er like tilgjengelige.

1.2 Problemstilling, avklaring av begreper og studiens avgrensning

Med utgangspunkt i at barnehagen er blitt en sentral institusjon i samfunnet som de
fleste smabarnsfamilier, pa tvers av sosiale og kulturelle skillelinjer, har daglig kontakt
med, vil dette masterprosjektet ha som formal a finne frem til en virksomhet som kan

statte opp om nye utfordringer i samfunnet.

| utviklingen av prosjektet har jeg valgt a intervjue fagpersonell i offentlige etater som
star sentralt i arbeidet med barn og smabarnsfamilier. I forkant av intervjuene har de fatt

tilsendt en prosjektbeskrivelse av NeerNoden samt intervjuguiden. Denne



prosjektbeskrivelsen er utarbeidet i forstudien til studien og ligger vedlagt denne

oppgaven. Forstudien er beskrevet nermere i kapittel 6.1.

Respondentene i de kvalitative intervjuene er invitert til & komme med innspill til
prosjektet, samt vurdere sin potensielle rolle og deltagelse i NeerNoden. Respondentene
ble ogsa bedt om a belyse det allment forebyggende arbeidet som utfarers i etaten pr
dags dato. | prosessen med utvikling av prosjektbeskrivelsen har tilbakemeldingene jeg
har fatt fra de uformelle samtalene med lekfolk, smabarnsforeldre og andre, hatt stor

betydning for prosjektbeskrivelsens utforming og innhold.

Med dette som utgangspunkt har jeg valgt falgende problemstilling:

Hvordan kan NeaerNoden bidra til samfunnets malsetning om gkt tverretatlig

samhandling om innsats tidlig i barns livslgp?

Dermed er studien en drgfting av ide-konseptet til NeerNoden. De tilbakemeldinger og
innspill fagpersonell i velferd-sektoren gir til prosjektet, vil danne grunnlag for videre

utvikling og forming av NarNoden.

Med gkt innsats tidlig i livslgpet menes allment forebyggende arbeid for & styrke barns
oppvekstmiljg bade i familien og i lokalmiljget. | NeerNoden vil barn i farskolealder og
deres familier veere hovedmalgruppen selv om det arbeidet som gjeres ogsa vil fa
betydning for eldre sgsken og barn som ikke er fadt ennd. Arsaken til dette er at
hovedfokuset i det utviklende arbeidet rettes mot barnas foreldre og lokalmiljget. |
oppgavens kapittel 2 er NeerNode-konseptet beskrevet nsermere. Studien er avgrenset

geografisk til Kristiansand kommune.

1.3 Oppgavens videre oppbygning

| kapittel to vil jeg presentere prosjektbeskrivelsen til NeerNoden. Her beskrives og
begrunnes dens samarbeid med barnehagen. | dette tilfellet barnehage i ubestemt form
da ideen bygger pa tanken om et prosjekt i vekst og utvikling hvor en i fremtiden kan se
for seg en gradvis implementering med barnehagens samfunnsfunksjon. Dog er
NerNoden i farste fase planlagt som et pilotprosjekt hvor tverrfaglige kunnskapsbaser
samhandler om videre utvikling av idegrunnlaget. I tillegg til innflytelsen fra fagfolk

fremheves innflytelsen fra lekfolk, det vil si smabarnsforeldrene selv.



| kapittel tre presenteres teoretiske perspektiver pa samfunnsutviklingen som gir nye
utfordringer for smabarnsfamilier. Det er i disse faglige dimensjonene idegrunnlaget for
NerNoden er forankret. Tema som er valgt for dette perspektivet er bakgrunnen for
barnehagens fremvekst i velferdssamfunnet, endring i familiemgnstre og arbeidsliv, samt
barnehagens rolle som forebyggende og sosialiserende arena for smabarnsforeldre sa
vel som barn. Den faglige innfallsvinkelen i NeerNoden baserer seg pa tverretatlig
samhandling mellom profesjonelle som har barn og familier samt tidlig innsats som en

del av sitt ansvarsomradet.

| kapittel fire har jeg presentert teori om hva som skal til for & fa til god tverretatlig
samhandling samt teori om allment forebyggende arbeid og tidlig innsats. Her har jeg
blant annet lagt vekt pa de funn som fremkommer i studien av unge ufare pa Agder
(Olsen, Jentoft, & Jensen, 2009).

| kapittel fem har jeg beskrevet metoden jeg har brukt for & studere problemstillingen.
Siden jeg som forsker star tett pa prosjektet det forskes pa, har betydningen av dette i
forhold til studiens relabilitet og validitet blitt vektlagt. Dette for & synliggjere de
utfordringer som falger av en slik naerhet.

| kapittel seks beskriver jeg hvordan jeg har analysert studiens radata for & komme frem
til analytiske kategorier som danner grunnlag for drgfting av problemstillingen i kapittel

syv. | kapittel syv har jeg ogsa oppsummert oppgaven og presentert studiens konklusjon.

| kapittel atte har jeg reflektert over prosessen og hvilke nye utfordringer studien har

brakt frem i lyset.



2 NaerNode — et kunnskapsbasert mgtested for smabarnsfamilier
NerNode er sammensatt av ordet Neer som refererer til neermiljg, og Node som i et
nettverk kan forstas som et kontaktpunkt og/eller et videreformidlingspunkt
(www.wikipedia.org, 2015a). Ordet Node er ogsa valgt fordi det gir assosiasjoner til
GCE NODE som er en verdensledende naringsklynge pa Sgrlandet innen olje- og
gassnaringen. GCE NODE har oppnadd hgy status for sin suksessfulle
klyngeorganisasjon med begrunnelse i sitt arbeid med a skape samarbeidsarenaer,

kompetanseheving og innovasjon (www.gcenode.no, 2011).

Som det fremgar i forordet er utviklingen av NeerNoden planlagt i tre faser. | prosjektets
farste fase (F1) er det utarbeidet en prosjektbeskrivelse og foretatt kvalitative intervju i
offentlig sektor. Fase 2 (F2) gar ut pa a etablere et nettverk som har som formal a
iverksette realisering av en NeerNode-pilot. Denne delen av prosjektet har jeg kalt Fra

ide til pilot. Selve realiseringen av NeerNoden er prosjektets fase 3 (F3).

| NeerNode-piloten ser jeg for meg at NeerNode-modellen utvikles slik at NeerNoden blir
en del av fremtidens barnehager der en nyttiggjer seg den mulighet, kunnskap og

fasiliteter som det allerede er investert i gjennom dagens barnehagesystem.

Som det fremgar er NeerNodens innhold og metoder ikke fastsatt, men planlagt utviklet i
samarbeid mellom fagfolk og smabarnsforeldre. Nedenfor vil jeg skissere et mulig

innhold i en NaerNode og reflektere over aktiviteter NeerNoden kan legge til rette for.

2.1  Lokalisert ved barnehagen

NzarNodens idegrunnlag er a ta i bruk det uutnyttede potensialet som finnes ved
barnehagene. Her er det snakk om & nyttiggjere seg en innarbeidet kunnskapsbase og de
systemer som finnes rundt barnehagen. | barnehagen er det barnet som har hovedfokus.
Barnehagens forhold til barnets foreldre er ogsa svert sentral. Dette fremgar bade av
barnehagens formalsparagraf samt lovens 88§ 3 og 4 som lovfester bade barnets og
foreldrenes rett til medvirkning (Barnehageloven, 2005). Gjennom dette kan barnehagen
forstas som barnas og deres familiers sted. Det er denne gruppen som har regien og som
stiller betingelsene. Dette er et sentralt prinsipp i NeerNodens idegrunnlag. Den
tverretatlige samhandlingen som er planlagt i NeerNoden har sin tilstedeverelse pa dette
stedet gjennom foreldrenes aksept. Et sentralt formal med NaerNodens virksomhet er

kunnskapsutvikling i samarbeidet mellom fagfolk og smabarnsfamilier.



Barnehagen representerer ogsa et sted hvor en mgter smabarnsfamilier fra alle miljg i
lokalsamfunnet. Gjennom dette vil en kunne fa tilgang pa kunnskap fra et bredt spekter i

befolkningen samt at en kan na ut til de samme med tilbud og muligheter.

En sentral del av NeerNodens virksomhet er at den i tverretatlig samhandling mellom
offentlige etater, forskningsinstitutter og meningmann, skal arbeide for & fremme barns
oppvekstvilkar. Samhandlingsreformen som tradte i kraft 1.1.2012 legger faringer for en
tverrfaglig samhandling lokalisert til det stedet der folk befinner seg. Reformen
vektlegger ogsa tidlig innsats og forebygging (St. meld. nr. 47 (2008-2009)). Disse
betingelsene finnes i barnehagene som dermed er en egnet lokasjon for NeerNodens

arbeid.

2.2 Med familien som ressurs

Et sentralt virkemiddel i NeerNoden er en vektlegging av miljgets betydning i forhold til
styrking av barn og familier. Neermiljget sitter etter min oppfatning med ngkkelen i
forhold til at en del senere problemer kan unngas. Gjennom bevisstgjering blant
smabarnsforeldre og i neermiljget kan flere fa den hjelpen og stetten de trenger far det er
for sent. Dette kan hgres ut som forhold som er selvfalgelige og allerede oppnadd, men
det kan vaere nyttig & bevisstgjare folk ytterligere pa dette punktet. | tverretatlig
samhandling kan en blant annet ha dette pa agendaen for det arbeidet som nedlegges i
NerNoden. Blant annet vil det veere viktig at profesjonelle i starre grad far aksept og
adgang til folkets arenaer (barnehagene) og at folket i starre grad ser pa de profesjonelle
som en ressurs som kan bista ogsa i tilfeller av mindre alvorlig karakter. Hvis hjelpen
kommer tidlig, og kanskije far et problem har fatt anledning til & utvikle seg, kan dette
veere nok til at problemet unngas.

Tanken er at NeerNoden skal levere flere typer tjenester og tilbud, tilpasset den enkelte
NzrNodes ideer og visjoner. Dessuten er poenget og hovedmalsettingen en styrking av -
og tilrettelegging for - smabarnsfamilier. Familienes behov star i sentrum og da spesielt
med tanke pa a gi smabarnsfamilier gkte muligheter og kompetanse i forhold til det a
leve med barn. Et annet viktig fokus er a gke folks kompetanse og bevissthet om egen
betydning i sitt lokalmiljg. Andre foreldre og barn kan utgjere den lille forskjellen som
betyr mye for en familie, eller et barn, som opplever utfordringer. Gjennom

bevisstgjaring kan en gke folks opplevelse av egen betydning i et neermiljg og fa dem til



a se at ved sin tilstedevarelse kan de utgjere den lille forskjellen som skal til for en
annen. | andre tilfeller, hvor utfordringene ligger pa et mer alvorlig niva enn de
dagligdagse, vil det i likhet med dagens praksis, veere behov for ekstra oppfalging via
hjelpeapparat. Et tankekors i dette bildet er at en stor andel av de alvorlige problemene
barn og ungdommer kommer opp i, pa et tidspunkt kan ha vert sma overkommelige
utfordringer som kunne veert ivaretatt med enklere midler pa et tidligere tidspunkt i
barnets liv. Som vist over i underkapittel 1.1 viser forskning at tidlig innsats i barnets liv

gir seks ganger mer avkastning enn sen innsats (J.J. Heckman & Masteroy, 2007).

2.3 I samarbeid med fagfolk

Som nevnt tidligere er et av NeerNodens mal & vere et sted hvor offentlige akterer som
har barn og unges oppvekstvilkar som en del av sitt fagfelt og ansvarsomrade, kan mates
for a samhandle om metoder for tidlig intervensjon. Gjennom tilstedeverelse ved
barnehagene vil smabarnsfamilier lettere kunne relatere seg til fagfolk fra de forskijellige
offentlige etatene og avstanden til kunnskap og hjelp vil kunne reduseres. Tilsvarende
vil fagfolk i de forskjellige etatene fa en gkt mulighet til & komme tettere pa et tverrsnitt

av den kunnskapen og realiteten som ligger i befolkningen de jobber med.

2.4  Enskisse av en NeerNode
For a synliggjare konseptet for potensielle brukergrupper har jeg tegnet et narrativ, en
verbal skisse, av en mulig variant av en NeerNode. Jeg har valgt a uttrykke meg malerisk

i den hensikt & lage et mentalt bilde av det jeg mener kan veere fremtidens barnehage.

Pa et landlig omrade, ikke langt fra byen, ligger Noatun Barnehage og NarNode pa en
fredelig og rolig plass. Skog, gress og jorder omgir plassen, og nar en lytter, kan en
hgre fuglesang og skogens lyder. P& Noatun ligger det en ganske stor barnehage. For at
folk skal komme hit med bilene sine, sa er det en parkeringsplass pa barnehagens

bakside. Senteret i Noatun vender inn mot skogen og jordene.

| barnehagen, som er moderne og ny, gar det 200 barn. Barnehagen er bygd opp som en
vanlig barnehage, med basis i all den kunnskap og kompetanse som kjennetegner disse.
De verdiene som NaerNode-barnehagen har valgt a vektlegge, er a skape et miljg og en
stemning knyttet til natur og landbruk der verdier som ro og aktiviteter i naturen og pa

garden, star i fokus.



Noe av det som er spesielt med Noatun-barnehagen, er at den er bygd pa en slik mate at
den ogsa kan veere apen for forskjellige typer aktiviteter pa kveldene. Det vil si at om
dagen sa er bygninger og aktivitetsrom i hovedsak i bruk i forbindelse med barnehagens
virksomhet, men om kvelden er de samme lokalene i bruk i NeerNodens aktiviteter.

NeerNodens hovedvirksomhet og kontorer ligger i Spisehuset pa laven.

| de forelgpige planene er det tenkt at det skal bo en familie pa Noatun-garden som kan
fungere som vaktmestere. | tillegg til & passe pa omradet, dyr og planter, kan de ha som
oppgave 4 tilby overnattingstjenester for barnehagebarn. Dersom det skulle bli flere
barn som vil overnatte i NeerNoden, kan det bli utarbeidet rutiner og bemanning i
forhold til behovet. Hvordan det eventuelt blir, vil en finne lgsninger pa nar den tid
matte komme. En tanke er at NeerNode virksomheten skal tilby barna som overnatter
harmoniske og fine kvelder med sunn mat, eventyrfortellinger rundt peisen pa laven og
hyggelig samvaer med barn og voksne. Kanskje det ogsa blir en spasertur ut i mgrket
eller en tur pa slede med hesten far leggetid, men alt dette vil fremtiden vise.

Som sagt er barnehagen pa Noatun bygd opp som en vanlig barnehage.
Kjernetematikken i NeerNode-barnehagen er at den er bygd opp med et gkologisk fokus
som betyr at en er opptatt av interaksjonen mellom mennesker, organismer, natur og
miljg. I tillegg vil NeerNodens verdiforankring og malfokus vere knyttet til kunnskap og
leering hentet fra felles kulturarv. Med det mener jeg blant annet at barna og deres
foreldre skal fa opplevelser, erfaring og tilgang til produkter knyttet til matproduksjon
og stell av dyr. Hvis muligheten byr seg vil det bo noen eldre pa Noatun garden. De vil
kunne bidra med aktiviteter og kunnskap om hvordan en gjorde ting i gamle dager.

Dette kan eksempelvis vaere knyttet til matlaging eller handarbeid.

Bortenfor barnehagen ligger laven pa garden. Denne er lagd om til en romslig kafé
(Spisehuset) hvor barnehagebarna spiser, baker og har andre aktiviteter. | lgpet av
dagen og kvelden er det muligheter for foreldrene & ga pa denne kaféen. Her kan de
kjape med seg mat hjem til middag eller de kan spise der sammen med familien sin.
Foreldrene har ogsa mulighet til a kjgpe forskjellige smating som smabarnsfamilier
trenger. Eksempler pa dette er produkter som melk og brgd. Som en fglge av dette kan
smabarnsfamilien slippe & bruke tid pa a ga i butikken etter barnehagen. Det vil vere

med pa & redusere smabarnsfamilienes opplevelse av tidspress og stress.
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I laven, som er NaerNodens hovedbygg, foregar det andre ting ogsa. Blant annet er det
mulig & kjepe forskjellig brukt tay og utstyr billig. Det er noen som jobber der som tar
imot ting folk ikke trenger lenger, - og sa fikser de det og gjer det i stand slik at det kan
brukes i NeerNoden eller selges. De har alt mulig der fra tey og utstyr til barn, til gamle

mgbler.

Det finnes ogsa andre aktiviteter i Noatun NaerNode, men hva som vil vaere en del av
den enkelte NeerNode vil vaere avhengig av hva som dukker opp av muligheter. Uansett
vil de aktivitetene som er i NaerNoden representere en del av det verdisynet som Noatun
Barnehage og NaerNode er bygd opp rundt — det handler blant annet om respekt for

mennesker, dyr og natur.

En viktig del av det NeerNoden arbeider for er a tilrettelegge for samarbeid mellom
fagfolk og foreldre om & finne frem til aktiviteter og lgsninger som styrker barns
oppvekstvilkar og utviklingsmuligheter. | tillegg til & arbeide for & utvikle kunnskap om
barnehagenes virksomhet og profil, jobber de for at foreldre og offentlige etater skal
styrkes i sitt arbeid med barn og smabarnsfamilier. Dette kan gjgres ved at det
eksempelvis arrangeres et halvtimes seminar en gang pr uke der forskjellige tema av

interesse for smabarnsforeldre og fagfolk blir tatt opp.

NeerNoden kan ogsa brukes til forskning og utvikling der praktisk utprgving av ideer vil
kunne gi kunnskap om videre utvikling av gode og styrkende tiltak for barn og

smabarnsfamilier (Reason & Bradbury, 2006).
| neste kapittel vil jeg komme narmere inn pa hvordan endringer i samfunnet gir behov

for nye lgsninger som kan stgtte opp om smabarnsfamilier. Formalet med NeerNoden er

a sgke hensiktsmessige lgsninger pa nye utfordringer i samfunnet.
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3 Samfunnsendringer som har betydning for smabarnsfamilier

| dette kapittelet vil jeg trekke frem faktorer som ligger til grunn for det samfunnet vi har
i dag, og som er grunnlaget for barnehagens rolle i smabarnsfamiliers liv. Endringer i
familiemgnstre og kvinners gkte deltagelse i arbeidslivet gir nye utfordringer for
smabarnsfamilier. Barnehagens fremvekst og nye rolle i samfunnet har medfart en
forskyvning av ansvar for barns oppvekstvilkar fra en privat sfaere til et mer offentlig

styrt anliggende.

Disse endringene har gitt barnehagene en samfunnsfunksjon og betydning i

smabarnsfamiliers liv, som er omfattende og stadig i utvikling. Denne fremveksten og
sentralisering av kompetanse og kunnskap rundt barnehagene, gir et mulighetsrom for
styrking av barn og smabarnsfamilier. Det er i forstaelsen av dette mulighetsrommet at

NerNodens funksjon kan utvikles.

3.1 Barnehagens fremvekst i velferdsstaten

Tradisjonelt var det familiens ansvar a passe pa sine barn. I nyere tider har oppgaver
som tidligere tilhgrte familien blitt delt mellom det offentlige og familien (Hatland,
Kuhnle, & Romgaren, 2001). Dette gjelder ogsa ansvaret for pass av barn. Barnehagenes
fremvekst har fatt en sentral rolle i utviklingen av velferdsstaten. | lgpet av de siste ti ar
har barnehagene gatt fra & vere et dyrt tiloud som ble benyttet av 60 % av barn mellom
0 — 6 ar, til & bli et billigere tilbud som benyttes av 89,7 % av barn mellom 0 - 5 ar.
Tallene er fra slutten av 2011 (Seland, 2009; Statistisk sentralbyra, 2012a).

Barnehagepolitikk bergrer spgrsmal av betydning for stat og samfunn, barn og familien,
arbeidsliv og kjgnnsrollemgnster (Leira, 2002). Hay sysselsetting er en forutsetning for
velferdssamfunnet og verdiskapningen (St. meld. nr. 9 (2006 - 2007)). En ser gjerne pa
velferdsordningene, familieliv og arbeidsliv som forskjellige omrader i samfunnslivet,

men det er viktig ogsa a se disse i sammenheng (Brandth, Elin, & Bungum, 2005).

Gjennom arbeidslinjen, der en gnsker flest mulig ut i arbeid, er det ngdvendig &
tilrettelegge for gode lgsninger for barnepass slik at begge foreldrene kan arbeide
(Horrigmo & Nylehn, 2009). Kvinners deltagelse i arbeidslivet er et viktig virkemiddel i
forhold til & fa flest mulig ut i arbeid. Et gkt fokus pa at begge foreldre skal arbeide far
ogsa betydning for kjgnnsrollemgnstre og kvaliteten i omsorgen for barn (Ellingsater &

Leira, 2004; Leira, 2002). Kvinnene som hadde sitt arbeid i hjemmet, opparbeidet seg
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ingen sosiale rettigheter og befant seg i en usikker og ufri situasjon der hennes
livsgrunnlag var bundet til mannens omsorgsvilje og forsgrgelsesevne. @kningen i antall
kvinner som gnsket 8 komme ut i arbeid, dreide seg like mye om kvinners gnske om a
sikre egne liv ved a tilrettelegge for at de ikke var avhengige av mannen. S i tillegg til
at det er et behov i samfunnet for at kvinner skal bli mer aktive og deltagende i
arbeidslivet, er det ogsa et behov som kommer fra kvinnene selv (Phau-Effinger, 2005).
| underkapittel 3.3 kommer jeg tilbake til hvordan endringer i arbeidslivet har betydning

for barnehagens rolle i samfunnet.

I lys av disse samfunnsendringene vokser barnehagene fram og blir en viktig
samfunnsinstitusjon i velferdsstaten. Kvaliteten, det faglige nivaet og offentlig kontroll i
barnehagen, har i de siste tiar veert i kraftig vekst og er fremdeles i stor utvikling. Pr
dags dato er barnehagene en av de sterste og viktigste arenaer for barns vekst og
utvikling. I dette ser vi at barnehagene spiller en sentral rolle bade for barns utvikling i
kunnskapssamfunnet, og i forhold til foreldres mulighet til yrkesdeltagelse. Barnehagen
ansees som farste del av vart utdanningssystem (Horrigmo & Nylehn, 2009; NOU
2009:10) og samfunnet har som mal at barn skal ha trygge og gode oppvekst- og
opplaringsvilkar. Barnehagene er et viktig ledd i denne satsningen. Gjennom full
barnehagedekning skal alle barn ha lik mulighet til & f barnehageplass

(Kunnskapsdepartementet hgringsnotat, 2011).

Barnehager er bade et godt pedagogisk tilbud og et godt omsorgstilbud for barn og en
viktig ngkkel til smabarnsforeldres yrkesdeltagelse.
(Kunnskapsdepartementet hgringsnotat, 2011, p. 3)

Det oppstar et spenningsfelt mellom behov for barns ivaretakelse og danning gjennom
offentlig styrte prosjekter (barnehagene), behovet for foreldres yrkesaktivitet, foreldre
og barns behov for tid og nearhet til hverandre, samt det offentliges kostnad i forhold til
det hele. Det er i dette spenningsfeltet at debatten om Statens rolle og ansvar for

barnepass oppstar. Dette er en debatt der motstridende interesser rader.
Et av elementene i debatten er verdien av barns tid sammen med sine foreldre. | et

hektisk samfunn, der krav til arbeid og effektivitet er blitt sentrale starrelser i vare liv,
kan tid til barn bli en mangelvare (Brandth et al., 2005).
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Dette kom tydelig frem ved innfgringen av kontantstette i 1998, der stridens kjerne besto
I hvor mye ansvar det offentlige skulle ta ved omsorg for barn, og hvor mye av ansvaret
som skulle overlates til familien (Brandth et al., 2005). Det reises ogsa kritiske rgster til
det som kalles institusjonalisering av barndommen der det tas til orde for det som
beskrives som at barn blir tvangsplassert i institusjoner fra de er 1 ar gammel (Juul,
2011).

Et annet punkt i debatten er samfunnets kostnad i forhold til drift av barnehagene. | 2011
overfarte staten 28 milliarder kroner til kommunene for & dekke utgifter til barnehage.
Det offentlige finansierer 80 % av barnehagenes drift mens foreldrebetaling star for

20 % av finansieringen (Kunnskapsdepartementet hgringsnotat, 2011).

Ifalge Esping-Andersen bgr debatten om sosiale modeller ikke dreie seg om gkonomi,
men om hvilke behov og gnsker en har for fremtiden (Esping-Andersen, 2005). Videre
ber en se pa hvilke virkemidler en har for & nd malene og om disse er effektive og gir
egenkapital samtidig. Vil instrumentene gi Pareto Frontier som betyr stgrst mulig

utbytte i forhold til skonomisk effektivitet og fordeling av inntekter (ibid).

Som en fglge av de utfordringer som ligger foran oss i forhold til velferdsstatens
utvikling, mener Esping-Andersen at det er behov for & finne frem til en analytisk
metode der en ser pa velferdssystemet som et velferdsregime istedenfor som en
velferdsstat. Dette velferdsregimet bestar av et samspill mellom stat, marked og
forbruker som produserer og bruker velferdsgodene (Esping-Andersen, 2005). Ved en
klassifisering av de forskjellige velferdsstatene i typer, kan en bedre forsta, finne og
teste hypoteser og se en logikk og sammenheng i utviklingen av velferdsstaten (Esping-
Andersen, 1990).

Fremveksten av offentlig organisert barnepass varierer noe fra land til land. Det er
naturlig & tenke seg at velferdsstater som er opptatt av likestilling mellom kjgnnene og
som gnsker a fa kvinner ut i arbeid, vil tilrettelegge for barnetilsyn gjennom offentlige
finansierte og organiserte lgsninger. En annen faktor som ligger til grunn for den
vesentlige gkningen i statens involvering i barnepass, handler om ordningens egen

utvikling (Phau-Effinger, 2005). | Spania er det forskning som viser en sammenheng
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mellom endring i internasjonalt syn pa barnepass og gkt yrkesdeltagelse blant kvinner
(Gorfinkiel, 2011).

| sitt innlegg pa www.forskning.no sier Heidi Elisabeth Sandnes at skandinaviske

smabarnsforelder ikke er i tvil om at Staten har ansvar for & hjelpe dem med a fa
barnehageplass (Sandnes, 2009). Dette synet pa velferdsstaten har sitt fundament i den
nordiske velferdsmodellen hvor en del av velferdsgodene er universelle (Esping-
Andersen, 1999). I en del andre europeiske land er holdningen hos befolkningen at

Staten ikke skal blande seg inn i forhold som oppfattes som familiens ansvar (ibid).

3.2  Nye familiemgnstre

| perioden etter annen verdenskrig hadde kjernefamilien slik vi tradisjonelt forstar den,
sin storhetstid. Denne kjernefamilien bestod gjerne av en eneforsgrgende mann og hans
hjemmevarende kone som passet deres felles barn i det hjemmet hun sgrget for a holde i
orden. Skilsmissetallene var lave og de fleste barn ble fadt i ekteskapet. Selv om vi
gjerne oppfatter at dette er idealet pa familie, og at det var slik det var i de gode gamle
dager, er det heller denne perioden som skiller seg ut i et lengre historisk perspektiv
(Brandth & Moxnes, 1996; Moxnes, 1990).

Dersom en konsentrerer seg om perioden fra 1940
og frem til i dag, vil vi se store gkninger i antall

Kleskap

Is
S

skilsmisser og separasjoner. | tillegg ser vi at

N

NN
antall inngatte ekteskap er synkende. Figur 2 og 3 wl Vv \\/K

viser hvordan tall for inngatte ekteskap og I /

Fadte utenfor ekteskap

skilsmisser har endret seg fra 1940 til 2011. Figur

>

10
1 er hentet fra NOU 1999:25 - Samboerne og i /‘/Sh'smim'

5
samfunnet (NOU 1999:25). Den viser grafisk M

o i . . o 0 19:10 19L15 19:3{) 19|55 19|BO 19‘65 19|T0 19|?5 19|80 1B|85 19|90 1B|95 2000

hvordan tallene pa skilsmisser og inngatte
H ; og fagdte utenfor ekteskap. 1940-1997. Kilde:

ekteskap har endret seg i perioden fra 1940 frem Befolkningsstatistikk (NOU 1999:25, p. 56)

til ar 1997. Den rade grafen viser gkningen av

barn som er fadt utenfor ekteskapet. Hovedarsaken til at denne grafen stiger sa sterkt fra

70-tallet er fordi ekteskapets posisjon ble svekket pa denne tiden og flere inngikk

samboerskap (NOU 1999:25).

15

Figur 2 - Antall inngéitte ekteskap, skilsmisser
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Inngatte ekteskap og partnarskap, skilsmisser og separasjonar.

| den farste perioden etter 1970 var det 19752011
30 000
mest vanlig at par flyttet sammen som

Ekteskap og partnarskap
25000

samboere i fgrste del av sitt partnerskap
for deretter a gifte seg. Etter hvert har det ~ 200
blitt vanligere at par kunne forbli ugifte 15000
ogsa etter at de hadde fatt barn (NOU 10000
1999:25). Pa slutten av perioden i figur 2

Separasjonar

Skilsmisser
5000

ser vi at tallene for skilsmisser synker og

0
1975 1980 1585 1950 1995 2000 2005 2010

tallene for ekteskap gker. I figur 3 ser vi Figur 3 - Inngétte ekteskap og partnerskap,

skilsmisser og separasjoner 1975 - 2011
(Statistisk sentralbyra, 2012b)

fremover mot ar 2011. Vi kan se at skilsmissetallene nadde en topp i 2004 og deretter
har hatt en svak tilbakegang (Statistisk sentralbyra, 2012b).

hvordan denne trenden utvikler seg videre

Bak tallene og grafene ligger det flere forhold som far betydning for barns
oppvekstvilkar. Det er ikke bare ekteskapets og skilsmissens popularitet og aksept blant
folk i de forskjellige periodene som var avgjerende for svingningene. Starrelsene pa
fadsels-kullene har ogsa betydning ettersom dette vil veere avgjgrende for hvor mange
personer som er i gifteklar alder i de forskjellig periodene. Tilsvarende vil det medfare
gkning i skilsmissetallene dersom en har store grupper som giftet seg tidligere ar (Noack,
1999).

Den store endringen i familiemgnstre som en sa i 1970-arene kalles den andre
demografiske overgangen. I denne perioden synker ogsa fadselsratene og kvinner og
menn blir eldre for de velger a stifte familie og fa barn. Flere barn lever utenfor

ekteskapet og alene med enslig forsgrger (som oftest mor) enn for (Lesthaeghe, 2010).

I NOU 2009:5 fremgar det at risikoen for samlivsbrudd er tre ganger starre hos
samboere enn hva som er tilfelle for gifte. 1 2010 var det 23 200 barn som opplevde at
foreldrene skilte seg, dette er en gkning fra 7500 barn i 1980 (Lyngmo, 2011; NOU
2009:05).

@kningen i samlivsbrudd medfgrer at et gkt antall barn lever med en forelder. | de fleste

tilfeller er dette moren, men far blir etterhvert mer deltagende i barnas tilveerelse (NOU

2009:05). Ifelge tall fra statistisk sentralbyra bor 2,9 % av barn mellom 0 og 17 ar
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sammen med bare far mens 14,5 % bor med bare mor (Statistisk sentralbyra, 2011a).

Figuren viser ogsa at flere eldre barn bor med far i forhold til de yngre. Av toaringene er

det 1% som bor alene med far (11,4 med mor) og blant 16 aringer er det 5,4 som bor

bare med far (18,4 % med mor) (ibid).

| figuren til hgyre ser vi at andel barn som bor alene med
far er vesentlig feerre enn de som bor alene med mor. Vi
ser ogsa at utviklingen de siste 15 arene (fra 1988 til
2002) ikke gjorde nevneverdig utslag pa disse
forskjellene. Dessuten fremgar det i artikkelen til An-
Magritt Jensen i Samfunnspeilet 2/2005, at det er stor
gkning i antall barn som bor sammen med en enslig
forelder (Jensen, 2005).

| det ovenstaende fremgar det hvordan endring i
familiemgnstre, samlivsbrudd og et liv med aleneforelder
er blitt hverdagskost for mange barn. Men endring i
familiemgnstre er mer enn skilsmissestatistikk og endring

i fgdselsrater. Blant andre elementer kan som sagt nevnes

Barn under 18 &r som bor med &n forelder,
etter hvem de bor med til daglig. 1988-
2002. Prosent

Frosent

100

80

a0

M| B .rE_IIZI e

Mar Delt bosted

ooz oo [ 2002

11988 4 &, 1995 og 2002: 0-4 ar,
Kilde: Barns familier 1988, Samvarsundersekelsen
1996, Sarmvaer og bidrag 2002,

Figur 4 - Figuren viser oversikt over
hvem barnet bor hos nar det bor med
en forelder (Jensen, 2005, p. 33)

at bade kvinner og menn velger & utsette familielivet i forhold til det de gjorde far. Det

vil si at foreldre i gjennomsnitt er blitt eldre (Lesthaeghe, 2010). Tall fra statistisk

sentralbyra viser at mors gjennomsnittsalder ved farstefgdsler har gkt fra 24 ar i 1961 til
28,1 ar i 2010. Tilsvarende tall for menn er fra 27,5 i 1961 til 30,9 i 2010 (Statistisk

Sentralbyra, 2011b). Kvinners gkte deltagelse i arbeidslivet og foreldres generelle gnske

om & realisere seg selv gjennom jobb og karriere, er ogsa forhold som har betydning for

barns liv og oppvekst (Lesthaeghe, 2010). Dette vil jeg komme tilbake til i underkapittel

3.3.

Kari Moxnes har i 25 ar drevet med familieforskning. | hennes bok Kjernesprenging i

familien — Familieforandring ved samlivsbrudd og dannelse av nye samliv har hun gitt et

helhetlig bilde av familiekarrierer i familier som opplever samlivsbrudd (Moxnes, 1990).

Moxnes er ikke opptatt av a se pa samlivsbruddet som en negativ hendelse, men som en

endring som er en del av en utvikling der en gar fra en familieform til en annen. Ved

foreldres samlivsbrudd blir som oftest barn satt i en situasjon som de ikke har valgt selv.
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De ma forholde seg til den situasjonen foreldrene velger for dem. | de fleste tilfeller vil
foreldrene veere opptatt av hva som er det beste for barnet, og langt pa vei prave a
tilrettelegge slik at samlivsbruddet far sa sma konsekvenser som mulig for barnet.
Uansett vil samlivsbruddet medfare store endringer i livssituasjonen for barnet. I tillegg
til at de vil miste den daglige kontakten med en av foreldrene, vil de kunne fa nye
steforeldre, nye sgsken/ste-sgsken og eventuelt oppleve nye samlivsbrudd. Barnet vil
som oftest etter samlivsbruddet, matte forholde seg til en ny type familie som Moxnes
kaller tokjernefamilier. | tokjernefamilien vil barnet fa to sett av familiesystemer a

forholde seg til, et hos mor og et hos far (Moxnes, 1990).

Dette er noen av de forholdene som medfarer at barnet far en hverdag som fortoner seg
ganske annerledes enn det som var tilfellet fgr skilsmissen. Sa barnet kan vaere den som
tar den sterste utfordringen i forhold til & skulle tilpasse seg den nye situasjonen pa tross

av at det verken er deres skyld eller gnske at foreldrene valgte a flytte fra hverandre.

| det senmoderne nordiske samfunnet er familien preget av at begge foreldrene er i
arbeid og at det er stor grad av likestilling i hjemmet. Barna har ogsa fatt sterre
medbestemmelsesrett enn det som var vanlig tidligere. Sosiolog Lars Dencik (2005) har
forsket pa forskjellige familietyper. Skjematisk kan disse familietypene presenteres som
falger:

Dencik familietyper:

Grad av fellesskap

Grad av individualitet |Stor Liten
Den sterke familien. Den svake familien.
Stor Fungerer som et team. Svingdgrfamilien

Den tradisjonelle sterke
familien. Den patriarkalske | Den svake familien. Sosialt
Liten familien. akvarium

Tabell 1 - Familietyper i det senmoderne samfunn. Kilde: (Dencik & Themsen, 2005)

| den sterke familien som fungerer som et team, treffes beslutninger gjennom
forhandlinger og kompromisser. | denne familietypen er bade fellesskapets og individets
behov ivaretatt gjennom en grunnleggende forstaelse blant familiemedlemmene at alle

ma gi og ta for at fellesskapet skal fungere (Dencik & Themsen, 2005).

Den patriarkalske familietypen er mer tradisjonell. Hovedvekten av beslutninger treffes

av patriarken, og det er mindre tradisjon for at det enkelte familiemedlemmet far leve ut
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sitt potensiale (Dencik & Themsen, 2005). | svingdgrfamilien er hvert enkelt
familiemedlem opptatt med sine egne preferanser. De forskjellige familiemedlemmene
mgtes i dgren pa vei til eller fra individuelle aktiviteter (ibid).

Den familietypen som kalles sosialt akvarium er familiemedlemmene tilstede pa en
passiv mate. Det vil si at familiesamholdet og felles samlingspunkt og aktiviteter har
mindre fokus (Dencik & Themsen, 2005).

| senere forskning er sgkelyset satt pa betydningen av en gkning i det som kalles mixed
parenting. Her er det snakk om foreldrepar som representerer hver sin etniske tilhgrighet
(Singla, 2015).

Endringene i familiemgnstre har medfart nye utfordringer for barn og familier. Flere
opplever a vaere mer alene med barn. Dette bade fordi familiene er blitt mindre og at det
er mer vanlig med enslige forsgrgere, men ogsa fordi en ikke lenger har det samme
bomgnster som tidligere der deler av storfamilien bodde sammen med og deltok i
familienes hverdagsliv. P4 samme mate opplever mange at heller ikke nabolaget kan
tilby de muligheter for samhold og matesteder som var mer vanlig tidligere. Ogsa
foreldre som er gift eller samboende opplever at hverdagene ikke alltid er like enkle &
giennomfare pa en tilfredsstillende mate. Selv om en er to i et parforhold, kan det hver

av dem skal handtere, oppleves som mye.

Reduserte nettverk av storfamilie og naermiljg gir grunnlag for a tenke nytt nar det
gjelder a tilrettelegge for nye mateplasser for smabarnsfamilier. Mgteplasser der familier
kan treffe andre som er i samme situasjon samt fa innspill og leerdom om det & leve med
barn. Det er ogsa interessant a se hvilke muligheter en har til & gi smabarnsfamilier
enklere lgsninger i forhold til & kunne handtere noen av hverdagens oppgaver.

3.3 Endringer i arbeidslivet

Dagens arbeidsliv er preget av endringsprosesser som gar raskt som falge av
globalisering, gkt konkurranse og behovet for hurtig omstilling for & kunne na nye krav
og forventninger i markedet (Ramsdal & Skorstad, 2004). Samfunnets gkte forventning
om dggnbasert betjening av sa vel offentlige institusjoner som kjgpesenter,
bensinstasjoner og andre tilbud, far betydning for de krav som stilles til yrkesaktive.

Spesielt finner vi at det er den yngre arbeidsstyrken (smabarnsforeldre?) som tar pa seg
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arbeidsoppgaver som krever skiftordninger. Dette far betydning for barns
oppvekstsvilkar bade i forhold til foreldrenes mulighet til a tilbringe tid med barna sine
og hvilken innstilling de har i forhold til disponering av tid. Videre viser endringen
hvordan samfunnet gjennom velferdspolitikken tilrettelegger for at arbeid og familieliv
skal kunne kombineres. Mulighetene for individuelle og fleksible lgsninger i arbeidslivet

er blitt vanligere (Ellingseeter, 2009).

Arbeidstid er en sosial dimensjon som far betydning bade for sosiale og praktiske
forhold. Fra at arbeidslivet var mer standardisert, kvantitativt og rastoffbasert under
industrialismen, har vi fatt mer individualiserte og fleksible lgsninger under
postindustrialismen der andelen av personer i tjenesteytende neeringer gker (ibid).
Kvinners inntog i arbeidslivet har ogsa hatt sosiale og gkonomiske konsekvenser i
forhold til hvordan vi organiserer vare liv. Fra at livslgp var rimelig standardiserte i
etterkrigstiden, har blant annet individualisering i arbeidslivet og endring i
familiemgnstre medfert en destandardisering av livslgpet (Ellingseter, 2009). De
tradisjoner en levde etter og som formet folks liv, opplgses. Dette gir oss et samfunn der
hver person i starre grad enn tidligere er opptatt av egne behov (ibid).

Forskjellige lgsninger for kvinner og menn gir ulike foreldreskap. Kvinner, i stgrre grad
enn menn, tar seg av og er ansvarlig for det praktiske arbeidet i hjemme. Ellingseeter
snakker om en dualistisk familiepolitikk. Med det mener hun en politikk som stgtter
bade yrkesaktive og hjemmevarende madre. | hovedsak er det kvinner som opplever
konflikt mellom familieliv og karriere (Ellingseter, 2009). Hjgrdis Kaul har studert
hvordan kvinners og menns arbeidsliv og vilkar er forskjellige (Kaul, 1999). Marxistisk-
feministisk teori medfarte at det under industrialismen vokste frem et behov for to typer
arbeid, lgnnsarbeid i industrien og omsorgsarbeid i hjemmet. Denne todelingen medfarte
at kvinner ble fort tilbake til hjemmet for & utfare omsorgsoppgavene, mens mannen
jobbet i industrien og hadde lgnnet arbeid (Kaul, 1999). Disse arbeidsoppgavene ble og
er fremdeles verdsatt forskjellig. Dette vises ogsa i velferdspolitikken der mye av folks
rettigheter er knyttet til inntektsgivende arbeid. Todelingen har tradisjonelt stilt mannen i
en sterkere maktposisjon enn kvinner. | likestillingsprosessen er det satt press mot dette
ulikhetsskapende forholdet. Mye av likestillingsarbeidet gar ut pa at kvinners posisjon i
arbeidslivet skal styrkes, deres makt og betydning i samfunnet skal gke samtidig som
mannens maktposisjon skal nedgraderes (ibid). Det tilstrebes a oppna likestilling mellom
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menn og kvinner i forhold til karrieremuligheter. | familiesituasjoner gnsker en at bade

kvinner og menn skal ha mulighet til & delta i egne barns oppvekst.

Statistisk sentralbyra har i arene 1970, 1980 og 1991 gjennomfart tre
tidsnyttingsundersgkelser som tar sikte pa a kartlegge hva folk bruker tiden pa og med
hvem (NOU 1996:13). | ar 2000 til 2001 ble det gjennomfaert en fjerde tilsvarende
undersgkelse (Rgnning, 2002). Undersgkelsene gir konkret informasjon om hva folk
bruker tiden pa, men ikke hvordan opplevelsen av tidsbruken er. Det vil si at
undersgkelsen ikke gir svar pa om folk opplever at de har det travelt eller ikke (Kittergd
& Lemo, 1999).

| disse undersgkelsene kan en finne informasjon om hvor mye tid foreldre bruker
sammen med barn, hvor mye tid de bruker pa husarbeid, og hvor mye tid de bruker pa
arbeid osv. Ettersom undersgkelsene er gjennomfart over en tidsperiode pa 30 ar, kan en
0gsa se pa de endringene som har skjedd i lgpet av disse arene. Undersgkelsene gir
nyttig informasjon i forhold til & vurdere barns tid sammen med foreldre og hvordan

denne har utviklet seg gjennom de siste tiar.

Av tidsnyttingsundersgkelsene fremgar det at arbeidstiden er redusert i forhold til
tidligere. Folk oppgir ogsa at de bruker mer tid sammen med barna sine, men
opplevelsen av & vare i en tidsklemme har gkt. Det kan veere at en av arsakene til at folk
oppgir at de bruker mer tid med barna sine er fordi en er blitt mer bevist denne faktoren
etter at temaet har fatt sterre oppmerksomhet. Videre kan opplevelsen av a vare i en
tidsklemme pa tross av at folk arbeider mindre, skyldes at muligheter og tilbud av
aktiviteter har gkt (Ellingseeter, 2009).

Forskningen har ofte hatt fokus pa foreldrene og hvordan deres behov skal kunne
oppfylles. Lite har dreid seg som a se barnet og hgre deres stemme. Kvinners inntog i
arbeidslivet har veert med pa a sette fokus pa den omsorgsrollen som kreves i forhold til
barn (Ellingsater & Gulbrandsen, 2005). Barnets stemme er etterlyst i norsk
velferdspolitikk og spesielt i forhold til utviklingen av barnehagene. Som vist over, gar
en stor andel av barn i Norge i barnehage og barnehagene er med pa a sikre at barn far

gode og like oppvekstsvilkar (ibid).
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| underkapittel 3.4 vil jeg se nermere pa barnehagens fremvekst og betydning i
samfunnet bade i forholdt til a tilrettelegge for foreldres yrkesaktivitet, barns utvikling,
leering og danning samt som en sentral faktor i fremtidens forebyggende arbeid.

3.4  Barnehagens rolle som sosialiserende og forebyggende arena

Frem til 1975 var barnehagene omfattet av lov om

Frosent
barnevern, og det var en tett knytning mellom 0o
barnehage og barnevern. 1 1975 fikk vi lov om 80
barnehager og utviklingen gikk fra at barnehagene .,
var en institusjon for barn i vanskelige situasjoner i
til & bli en pedagogisk virksomhet hvor bade
20

barnets og foreldres behov ble sgkt ivaretatt

(NOU 2012:01). Etter mange ar med lange kaer til 0 5 oo B ln s e 4r Barn 1.5 or

barnehagene, ble det den 1.1.2009 fastsatt ny lov Misa0 W1sss M990 [01995
som ga barn over 1 ar rett til barnehageplass. Pa W00 W05 W20
. . . Eikde: Barnehagestalnikk, Stdisiek sentrlbyak
denne maten har barnehagene gatt fra a veere
tiloud for sosialt utsatte barn til & bli et allment Figur 5 - Andel barn i barnehage 1980-
2010 i prosent. (Kittergd & Bringedal,
velferdsgode (Ellingsaeter & Gulbrandsen, 2005). 2012)

Figur 5 viser hvordan andel barn i barnehage har utviklet seg fra 1980 til 2010.

En del av barnehagens innhold er & ha en helsefremmende og forebyggende funksjon
(Barnehageloven, 2005, p. 8 2 6. ledd). Videre finner vi tema omtalt i en rekke offentlige
utredninger der det fremheves at barnehagens forebyggende funksjon er en viktig faktor
I barns laering og utvikling (Meld. st. 18 (2010-2011); NOU 2010:07; NOU 2010: 08;
NOU 2012:01; St. Meld 16 (2006-2007); St. meld nr 41 (2008- -2009); St. meld. nr. 27
(1999-2000))for & nevne noen. | de senere ar kan stortingsmelding Fremtidens
barnehage (Meld. St. 24 (2012-2013)) fremheves for sitt fokus pa tidlig forebygging.
Her kan vi blant annet lese falgende:

En god barndom varer hele livet. Vi formes mest som mennesker nar vi er yngst. A bidra
til at alle barn far en god start i livet er det viktigste vi kan gjgre som samfunn. Barn
som vet hvordan de kan fa venner og beholde venner, har trygghet og sosial kompetanse
med seg resten av livet.

(Meld. St. 24 (2012-2013), p. 3).
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Ogsa i Utdanningsdirektoratets veileder Barns trivsel — voksnes ansvar. Forebyggende
arbeid mot mobbing starter i barnehagen settes sgkelyset pa barnehagepersonells rolle i
forhold til & skape et godt og trygt barnehagemiljg som vil fremme barns muligheter og
forebygge mobbing og krenkelser (Utdanningsdirektoratet, 2012).

Barnehagen som arena for sosialt samspill og nettverksbygging er ikke bare viktig for
barna, men ogsa en mulighet for deres foreldre til a treffe andre mennesker som er i en
tilsvarende livsfase. | faglitteraturen fremheves det at sosialt nettverk og samspill med
andre er viktig for barns og smabarnsfamiliers muligheter og utvikling. Jfr. Parsons
aksjonsteori og strukturfunksjonalismen (Parsons, 1949). Gjennom individets oppfatning
og forstaelse av hvordan andre ser pa det, vil individet utvikle seg og vokse The
Lookingglass Self (Cooley, 1902). Dette gjelder for sa vel barnet som for deres foreldre.
Barnehagen i seg selv er en viktig sosialiseringsarena for barn og deres familier. Dette
gjer barnehagen til en sentral arena ikke bare i arbeidet med barn, men ogsa i arbeidet
med deres foreldre.

Mens barnehagen har sitt hovedfokus pa barnets beste og barnets behov, er det planlagte
malet for NeerNoden a ha fokus pa smabarnsfamilien som helhet og da spesielt
foreldrenes og lokalmiljgets rolle i forhold til & skape et sterkt og sikkert oppvekstmiljg

for barn.
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4 Tverretatlig samhandling — profesjonelle i samarbeid for barns beste
NzrNodens idegrunnlag er at dens innhold og metoder bygger pa kunnskap og ideer
skapt i tverretatlig samhandling der profesjonelle og foreldre samarbeider om a styrke

barns oppvekstvilkar.

Det er et stadig sterre offentlig fokus pa viktigheten av at instanser som arbeider med
barn og unge samhandler og samarbeider pa tvers av etater og fagomrader. Dette for &
sikre et best mulig tjenestetilbud, og for a dra nytte av et samlet kompetansegrunnlag i
arbeidet med a lgse viktige samfunnsoppgaver. Flere stortingsmeldinger og offentlige
utredninger som omhandler barn og unge, er sammenfallende i vektleggingen av
tverretatlig samhandling og samarbeid. Se for eksempel NOU 2009:22 om samordning
av tjenester for barn og unge (NOU 2009:22), NOU 2009:08 om kompetanseutvikling i
barnevernet (NOU 2009:08), stortingsmelding om kvalitet i barnehagen (St. meld nr 41
(2008- -2009)) samt NOU 2012:01 som handler om ny lovgivning for barnehagene
(NOU 2012:01).

Nar det gjelder hva som legges i tverretatlig samhandling finnes det flere forskjellige
begreper og tolkninger. Blant annet finner vi begrepene tverrfaglig, tverrprofesjonelt,
tverretatlig og samhandling, samarbeid og koordinering. | denne oppgaven har jeg valgt
a benytte de tolkningene av begrepene som fremgar av boken Tverrprofesjonelt
samarbeid i praksis og utdanning (Willumsen, 2009). Tverretatlig viser til
organisasjonsniva som betegner samarbeid mellom etater og tjenester. Videre er
samhandling valgt fremfor samarbeid fordi samhandling i starre grad enn samarbeid
krever et personlig engasjement og en kontinuerlig dialog. Et samarbeid kan handle om
fordeling av konkrete oppgaver uten at partene ngdvendigvis deltar i felles forhandlinger.
Malet, forpliktelsene og ansvaret kan veere fastsatt pa et overordnet niva (Ness, 2014;
Willumsen, 2009). Samhandling er mer diffust og abstrakt samt at det krever
forhandlinger mellom aktarene. | samhandling er det ingen som har totalansvaret for

prosessen (Ness, 2014).
Samhandling kan omfatte samarbeid, felles prosesser, felles tiltak for & oppna samme

mal, erfaringsutveksling og deling av kunnskaper for & nevne noe. Samhandling er et

virkemiddel mer enn et mal i seg selv (www.wikipedia.org, 2015b).
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Nar det gjelder begrepet tverrprofesjonelt samarbeid sier Willumsen falgende:

... tverrprofesjonelt samarbeid kjennetegnes ved at flere profesjoner jobber tett sammen.
Det dreier seg altsd om samarbeid mellom ulike profesjoner som har en felles oppgave
eller et felles prosjekt.

(Willumsen, 2009, p. 21)
Tverrprofesjonelt samarbeid og tverrfaglig samarbeid er begreper som brukes synonymt.
| et tverrfaglig samarbeid vil profesjonene integrere fagkunnskaper fra forskjellige felt
0g pa denne mate bidra til a skape en ny kunnskap og gkt forstaelse for en
problemstilling (Willumsen, 2009). | et samarbeidsprosjekt har gruppen oversikt over
helheten i situasjonen og det kreves bade fleksibilitet og vilje til at en i fellesskap finner

lasninger som er til det beste for den gruppen/personen samarbeidet omhandler (ibid).

Videre i dette kapittelet vil jeg redegjare for det politiske og teoretiske grunnlaget for
tverretatlig samhandling for barns beste samt hvilke forutsetninger som bgr veere tilstede

for at et slikt samarbeid skal fungere.

4.1  Tverretatlig samhandling - forankring i offentlige dokumenter og teori
Samfunnets mal om tverretatlig samhandling og samarbeid i oppgaver som gjelder barn
og unge, fremgar bade av lov, forskrifter og offentlige utredninger. I rammeplanen

fremgar falgende:

For at barn og foreldre skal fa et mest mulig helhetlig tilbud til beste for barns oppvekst
og utvikling, kreves det at barnehagen samarbeider med andre tjenester og institusjoner
i kommunen. Tverrfaglighet og helhetlig tenkning bar derfor sta sentralt.

(Kunnskapsdepartementet, 2006, p. 53)

Tverrfaglig samarbeid med andre hjelpeinstanser vil veere viktig.

(Kunnskapsdepartementet, 2006, p. 13)
| stortingsmeldingen Fremtidens barnehage fremgar falgende:
A bidra til at alle barn f&r en god start i livet er det viktigste vi kan gjgre som samfunn.

(Meld. St. 24 (2012-2013), p. 3).
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Fra samme stortingsmelding har vi ogsa falgende utsagn:

For at barn og foreldre skal fa et helhetlig tilbud til beste for barns oppvekst og
utvikling, kreves det at barnehagen samarbeider med andre tjenester og institusjoner i
kommunen. Kommunen har ansvaret for at de ulike tjenestene for barnefamilier fra ulike
sektorer er godt kjent og koordinert. ... Tverrfaglig samarbeid er en forutsetning for at
barn og unge far helhetlige tilbud og oppfelging.

(Meld. St. 24 (2012-2013), p. kap. 10.14)

Samhandlingsreformen setter sgkelyset pa at det offentlige skal levere koordinerte og
helhetlige tjenester til brukere og at tjenestene samordnes pa en samfunnsmessig
driftsgkonomisk mate (St. meld. nr. 47 (2008-2009)). Reformen tradte i kraft 1.1.2012
og legger vekt pa at en skal forebygge fremfor & reparere. Det skal ogsa legges vekt pa
tidlig innsats og at de offentlige tjenestene flyttes dit folk bor. Fagspesialister skal samle
sine tjenester og brukermedvirkningen skal styrkes. Samhandling omfatter bade
samordning av tjenestetilbudet og tverretatlig samarbeid mellom profesjoner og etater
(ibid). Under vil jeg komme narmere inn pa hvilke premisser som ma foreligge for et

godt samarbeid samt hvordan en kan oppna god synergi i samarbeidet.

4.2 Premisser for samarbeid
Harald Knutsen mener at tre kriterier ma vaere tilstede for & fa til et samarbeid som kan
fungere (Knutsen, 2004). Dette er domenekompatibilitet, ideologisk og kvalitetsmessig

kompatibilitet samt mandatkompatibilitet.

Nar det gjelder domenekompatibilitet betyr dette at faggruppene er ansvarlig for, og
opererer innenfor, felles omrader (fagfelt, geografisk omrade, kundekrets) og har
fordeler av & samarbeide med hverandre. Omradene ma vere forskjellige, men
overlappe hverandre noe. Dersom omradene er like, er det sannsynlig at det vil oppsta
konkurranse mellom faggruppene, fordi det er naturlig at en faggruppe vil beskytte sitt
domene og prave & vinne frem med sine mal og meninger pa bekostning av andre
faggrupper. Tilsvarende ma domenene vere noe overlappende for at det skal veere av
interesse for den tilstatende faggruppen a samarbeide. Hver av deltagerne i samarbeidet

ma fale en nytteverdi for sitt eget felt (Knutsen, 2004; Sagatun, 1998).
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Nar Axelsson og Axelsson (2009) snakker om revirtenking henviser de til hvordan de
forskjellige profesjonene vil forsvare det de oppfatter som sitt fagfelt. Dette kan veere en
trussel for det tverrfaglige samarbeidet, og en vil ha nytte av a utvikle sin evne til a se og
forsta nytten av andres innspill og deltagelse. Ved a tillate et samarbeid til fellesskapets
og helhetens beste, gjerne pa bekostning av egne mal og interesser, utvikler en altruisme,
en motsetningen til revirtenkning (Axelsson & Axelsson, 2009). Her vises ogsa til Kari
Killéns forskning som peker pa ngdvendigheten av a nedgradere fokus pa egen profesjon
og status for & gjere en best mulig jobb for familiene (Killén, 2007) (jfr. underkapittel
4.4).

Nar det gjelder ideologisk og kvalitetsmessig kompatibilitet, menes det at de
faggruppene som skal samarbeide ma ha rimelig likt verdisyn. De ma ha tro pa de
samme arbeidsmetodene samt ha tillit til hverandres kompetanse og faglige prestasjoner
(Knutsen, 2004). Willumsen beskriver dette gjennom a vise til at de offentlige etatenes
forskjellige orientering og organisering vil fa betydning for hvordan samarbeid mellom
etatene best kan integreres (Willumsen, 2009). Bade struktur, funksjon og holdninger i
samhandlingen vil ha betydning for kvaliteten pa integreringen. Ogsa etatens kapasitet
nar en ser pa de krav de er stilt ovenfor, vil ha betydning for samhandlingens kvalitet
(ibid). Willumsen viser videre til dynamiske faktorer bade pa person- og
organisasjonsniva. Blant disse kan nevnes ferdigheter, erfaring og etikk pa personniva
og nettverk og teamarbeid pa organisasjonsniva. Dette er med pa a bidra til at samarbeid

kan veere sveert komplekst (ibid.).

Med dette kan en forsta at det handler om organisasjonens formelle og uformelle normer
for utfgrelsen av arbeidsoppgaver. Knudsen (2004) utvider ideologibegrepet til ogsa a
gjelde hvordan man innenfor en organisasjon oppfatter andre organisasjoner, og hevder
om ideologisk kompatibilitet at:

Det omfatter syn pa hva som er god terapi, gode arbeidsmater og behandlingsformer,
oppfatning av hva enheten eller institusjonen star for og hva andre enheter (som
potensielle samarbeidspartnere) star for.

(Knutsen, 2004, pp. 44-45)
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Goran Basic (2013) har sett pa potensielle konflikter i samarbeidssituasjoner. Han har
hatt spesielt fokus pa samarbeid innen barnehagesektoren. 1 sin forskning har han
kommet frem til at medlemmer i et samarbeidsprosjekt kan vere sa ivrige i forhold til &
kjempe for egen organisasjons eller individuelle interesser og malsetninger, at det kan
oppsta konflikt i samarbeidssituasjonen (Basic, 2013). Videre har det kommet frem at
velferdstjenester ofte har en uklar kunnskapsbase og metodikk, hvor det er store
muligheter for variasjon i verdisyn og ideologi. Ogsa dette kan by pa utfordringer i et
tverretatlig samarbeid. Videre viser Goran Basic til at institusjonene dannes i daglige
rutiner, egne konflikter, andre samarbeid osv. som kan medfare en opplevelse av
tilhgrighet til et system som tolkes pa tvers av samarbeidsorganisasjonen. Til sist kan
organisasjonen oppleve at samarbeidet ikke direkte handler om egen organisasjon og

deres brukere, selv om malet for samarbeidet ogsa omfatter denne gruppen (ibid).

| et fragmentert offentlig tjenestetilbud vil arbeidsmater og metoder vise relativt store
variasjoner. Dette vil i et samarbeid kunne by pa utfordringer i forhold til & finne enighet
om hvilke metoder og arbeidsmater som best fremmer malet. Det vil sannsynligvis ogsa
vaere uenighet om hvilke deler av arbeidet som bgr fa prioritet farst. Og samles om et
felles mal og en felles metode for arbeidet, vil veare blant NeerNodens mest sentrale

oppgaver.

I tillegg til de to ovennevnte faktorer er det ngdvendig & ha mandatkompatibilitet. Det
vil si at det finnes en part eller overordnet instans som har fatt plikt og rett til & iverksette
samarbeidet (Knutsen, 2004; Sagatun, 1998). Et mandat kan ogsa komme i form av

juridiske palegg og politiske faringer.

Som en oppsummering av det ovenstaende, og en tilnerming til om det foreligger et
grunnlag for tverretatlig samarbeid og samarbeid, stiller Sagatun fglgende spgrsmal:

1. Oppleves samarbeidet som nyttig?
2. Har partene respekt for hverandre, og tillit til hverandres mate a jobbe pa?
3. Foreligger det mandat for samarbeidet?
(Sagatun, 1998)
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Videre vil jeg se pa hvilke faktorer som er ngdvendig for at samarbeidet skal gi gode

resultater (synergi).

4.3  Hvordan oppna god synergi i samarbeidet

Synergieffekt kan forstas som den mereffekten en kan fa ut av et velfungerende
samarbeid, der resultatet av samarbeidet er mer enn summen av hva hver av
samarbeidspartene bidrar med (Vangen & Huxham, 2009). Det er bade praktisk og
gkonomisk a samarbeide, men det viser seg at det kan vere vanskelig a fa i gang et godt
samarbeid som fungerer og gir gevinster for de involverte (Vangen & Huxham, 2009). |
teorien om hvordan man kan fa best mulig synergi ut av samarbeidet ma fglgende

punkter veere hensyntatt og fungere:

Felles mal

Samarbeidspartnerne bgr ha felles mal for samarbeidet for at dette skal gi gode resultater.
Ifalge Vangen er dette litt mer komplekst enn det farst kan se ut som. Det er sannsynlig
at de forskjellige samarbeidspartnerne har forskjellig malsetning med samarbeidet. For
det farste kan det veere forskjeller i malene avhengig av hvilket niva en ser pa. Malet
kan vare forskjellig avhengig av om en ser pa malet for selve samarbeidet, for

organisasjonen eller for den enkelte deltager (Vangen & Huxham, 2009).

Videre vil det ha betydning for malet hvilket utgangspunkt en vurderer malet i forhold til.
Her tenkes pa utenforstaende interesser som samarbeidspartnere og interessenter. Det

ma vurderes om malene er oppriktige og relevante. Mal kan ha kommet til som fglge av
eksternt press eller av at situasjonen har endret seg slik at det malet en hadde, ikke

lenger er like relevant (Vangen & Huxham, 2009). | et samarbeid vil de forskjellige
partene ha en forventning til hva samarbeidet skal inneholde og hvordan det skal fungere.
Dette vil ha betydning for om deltagerne oppfatter at en jobber mot malet eller ikke.
Apenhet i mélformulering har betydning for oppfattelsen av et felles mal. Hvilke
hensikter og motiver som er bakenforliggende ved malformuleringen, vil ha betydning
for opplevelsen av om en har nadd felles mal (ibid).

Tillit
Partene i et samarbeid ma ha tillit til hverandres arbeidsmetoder, faglige niva og
kompetanse dersom det skal bli et fruktbart samarbeid. Usikkerhet i forhold til

maktmisbruk, mistillit osv. kan gdelegge samarbeidet. Vangen og Huxham henviser til
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tillitsslgyfen som starter ved at en avklarer forventninger og vager a satse pa den(de)
andre som utgangspunkt for samarbeidet. Pa denne maten kan en i neste omgang vise at
en fortjener tilliten og dermed ta skrittet videre til et mer ambisigst samarbeid (Vangen
& Huxham, 2009).

Tillit letter overfgring av informasjon og kunnskap, gjer samarbeid lettere og gjer det
mulig a bygge pa hverandres arbeid. Derfor er tillit kostnadsbesparende bade nar det

gjelder tid og ressurser (Grimen, 2008).

Kulturelt mangfold

Her er det snakk om organisasjonskultur sa vel som profesjonskultur og nasjonal kultur.
Avhengig av hvor vi kommer fra vil vi vaere forskjellige. Dette vil ofte veere en
utfordring, men det er viktig & veare bevisst pa at forskjellighet byr pa muligheter. Det er
gjennom at en blir kjent med nye perspektiver at horisonter utvides. Tilsvarende kan det
by pa utfordringer a skulle handtere en person som er annerledes enn en selv. Nar en gar
inn i et samarbeid, vil en ofte forvente at den andre pa mange mater er lik en selv. Det &
handtere annerledeshet i gruppen er ofte en utfordring bade for deltagerne og lederen av
samarbeidet. Ikke bare er forskjellighet i typer en utfordring, men ogsa forskijellige
samhandlingsmgnstre hos deltagerne vil kunne by pa utfordringer for samarbeidet
(Vangen & Huxham, 2009).

Ledelse

| klassisk ledelsesteori er det gjerne vanlig at det er utpekt en formell leder. |
samhandlingssituasjoner kan en sta ovenfor en situasjon som er mer komplisert og
utfordrende i forhold til lederskap. | fraveer av en formell leder kan det vaere interessant
a se pa uformelt lederskap og situasjonshestemt lederskap (Vangen & Huxham, 2009). |
disse sammenhengene blir evnen til & motivere, myndiggjere og fasilitere sentral. Ifglge
Huxham og Vangen vil ledelse i slike kontekster dreie seg om redskaper og mekanismer
der strukturer og kommunikasjonsprosesser utgjer ledelsesredskapene. Disse har ifglge
Vangen og Huxham (2009) like stor instrumentell kraft pa resultatet som deltakernes
atferd (ibid).

En leder i et tverretatlig samarbeid ma ofte forholde seg til fagpersonell med forskjellig

profesjonshakgrunn. Det ma tas hensyn til at deltagerne i den tverretatlige
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samhandlingen har ulik bakgrunn i forhold til arbeidsmetoder, kompetanse og
ferdigheter samt at de bruker ulik terminologi (Sirnes, 2009). Dette krever en leder som
har evnen til & lytte og som har faglig kompetanse som er tilstrekkelig i forhold til &
kunne oppfatte, anerkjenne og gi trygghet til de enkelte deltagerne (ibid). Som det
fremgar ovenfor er det flere faktorer i samarbeidet som skal klaffe, veere gjennomtenkt

0g bearbeidet far en kan forvente et samarbeid som fungerer.

Barnevernet har en sentral rolle i forhold til ivaretagelse av barns behov og
oppvekstvilkar. Pa grunn av dette er det ngdvendig a ha forstaelse for barnevernets
oppgaver samt deres stilling i forhold til andre etater nar det gjelder den tverretatlige
samhandlingen for barns beste. Under er barnevernets oppgaver og deres rolle i den

tverretatlige samhandlingen mellom barnevern og barnehage belyst.

4.4  Barnevernet og barnehagen

Barnevernets formal er & sikre at barn og ungdom lever under trygge forhold og at de far
den hjelp og omsorg som de trenger. Barnevernets oppgaver er saledes pa to niva. Bade
a sikre barn som lever under vanskelige forhold, men ogsa og bidra til trygge
oppvekstvilkar (Sagbakken & Aadneraa, 1993).

I lov om barnevernstjenester § 3-1 finner vi regler om barnevernets forebyggende
funksjon: Kommunen skal fglge ngye med i de forhold barn lever under, og har ansvar
for a finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.
Barneverntjenesten har spesielt ansvar for a sgke avdekket omsorgssvikt, adferds-,
sosiale og emosjonelle problemer sa tidlig at varige problemer kan unngas, og sette inn
tiltak i forhold til dette. For barnevernet er det en lovfestet plikt etter lov om
barneverntjenester § 3-2 annet ledd, & samarbeide med andre sektorer, instanser og
forvaltningsnivaer nar dette kan bidra til & lase oppgaver som de er palagt etter loven
(Lov om barneverntjenester, 1992). Barnehagen pa sin side har opplysningsplikt til
barnevernet, og barnehageplass er ofte benyttet som hjelpetiltak i barnevernssaker.
Rammeplanen for barnehager understreker ngdvendigheten av et godt samarbeid

mellom barnehage og barnevern (Kunnskapsdepartementet, 2006).

Forebyggende arbeid kan forstas pa flere nivaer. I (St. meld 72 (1984-85)) Barne- og
ungdomsvernet er begrepet delt opp i tre kategorier:
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Primerforebyggende tiltak - gjennom disse tiltakene sgker en a forhindre at
ugnskede skader og tilstander oppstar

Sekundzrforebyggende tiltak - her sgker en & forhindre at negative forhold
utvikler seg videre

Tertierforebyggende tiltak - tiltak hvor en setter i verk hjelp der hvor problemet
er konstatert

Bade barnevern og barnehage er begge ansvarlig for tiltak pa alle tre nivaene. Dersom

barnehagene ikke er bevisst pa sitt forebyggende arbeid har det sannsynligvis liten effekt

(Sagbakken & Aadneraa, 1993).

Tradisjonelt var barnevern og barnehage to institusjoner som var tett knyttet til
hverandre. | sin bok setter Sagbakken og Aanderaa pa dagsorden at disse to
institusjonene igjen skal ga tydeligere sammen. Ifglge forfatterne er det ingen
motsetning i at barnehagene ogsa skal vere godt barnevern (Sagbakken & Aadneraa,
1993).

A sette opp en motsetning mellom sosiale og pedagogiske hensyn, er & underkjenne

barnehagens betydning og ansvar som samfunnsinstitusjon og som en viktig del av barns

oppvekstmiljg. Barnehager og barnevern ma igjen betraktes som to sider av samme sak.
(Sagbakken & Aadneraa, 1993)

Det er store forskjeller i graden av samarbeid samt det kvalitetsmessige innholdet i
samarbeidet, nar en ser pa variasjoner fra kommune til kommune og fra barnehage til
barnehage (Backe-Hansen, 2009). Dette kan ha en sammenheng med at selv om
barnevernsloven palegger barnevernet samarbeid med barnehagene, finnes det sjelden
formaliserte avtaler eller stattestruktur pa organisasjonsniva som understgatter et slikt
samarbeid (Willumsen, 2009). 1 tillegg til manglende retningslinjer for samarbeid
mellom barnehage og barnevern, er det statistisk sett en underrepresentasjon i
bekymringsmeldinger fra barnehagene. Ulike kilder opererer med ulike prosenttall i
forhold til hvor stor andel av bekymringsmeldingene som kommer fra barnehagene i
forhold til fra andre kilder. Prosentsatsen varierer mellom 3-5 % (Backe-Hansen, 2009;
NOU 2009:08). Dette kan ogsa veere en indikasjon pa at samarbeidet mellom disse to
instansene ikke fungerer tilfredsstillende, samtidig som det ikke kan trekkes en slutning

kun pa grunnlag av dette.
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Det er ulike teorier pa hvorfor samarbeid mellom barnevern og barnehage kan synes
vanskelig. Backe-Hansen fremlegger flere mulige grunner til dette. Hennes kartlegging
danner mye av grunnlaget for veilederen Q-1162 Til barnets beste — samarbeid mellom
barnehagen og barneverntjenesten utgitt av Barne- og likestillingsdepartementet i
desember 2009. Denne veilederen tar for seg det lovpalagte samarbeidet mellom de to
aktarene, og skisserer opp mulige mater for hvordan samarbeidet kan forankres og
utvikles (Backe-Hansen, 2009; Q-1162 Veileder, 2009).

| sin undersgkelse fant Backe-Hansen (2009) en signifikant forskjell mellom kommunale
og private barnehager angaende bekymringsmeldinger sendt til barnevernstjenesten.
Nesten dobbelt s& mange kommunale barnehager som private hadde sendt
bekymringsmelding innevaerende ar, mens tre ganger sa mange private barnehager som

kommunale hadde aldri gjort det.

Ifalge Backe-Hansen (2009) fremkom det i hennes undersgkelse at styrerne, som har
barnehagefaglig utdannelse, vektla manglende kompetanse hos seg selv angdende a
snakke med barn, samarbeide med foreldre om bekymring, kunnskap om omsorgssvikt,
og fremgangsmate ved bekymring som grunner for a la vaere & melde bekymring til
barnevernet. Videre meldte 37,4 prosent av styrerne at de manglet kjennskap til
barnevernets arbeid. Her kan det tyde pa at barnevernet pa sin side kan gjare et bedre
arbeid i forhold til & synliggjere sin kompetanse og ansvarsomrade (Backe-Hansen,
2009).

En del av respondenter (37 %) svarte at de hadde tidligere negative erfaringer med
samarbeidet med barnevernet, blant annet ved at de opplevde manglende tillitt il
barnevernets arbeid og de reaksjoner som kom som fglge av en melding (ibid). Ogsa i
forhold til a benytte barnehageplass som hjelpetiltak benyttes de kommunale barnehager

vesentlig oftere enn private barnehager.
Ut fra disse forholdene konkluderer Backe-Hansen med at private barnehager er et

spesielt viktig satsningsomrade nar det gjelder utvikling av samarbeidsformer med

barnevernet (Backe-Hansen, 2009).
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Mange av styrerne i undersgkelsen etterlyste et mer apent barnevern, og at barnehagene
matte bli matt med tillit og respekt. Styrerne gnsket for eksempel en tilbakemelding fra
barnevernet etter en bekymringsmelding, og bedre informasjon fra barnevernet nar et
barn er i barnehagen pa hjelpetiltak. Nar det gjelder tilbakemelding fra barnevernet pa
meldt bekymring er dette i ettertid av denne kartleggingen forandret ved lov. Fra 1. juli
2009 plikter barneverntjenesten a gi melder tilbakemelding pa meldt bekymring.
Styrerne gnsket ogsa bedre muligheter til & drafte saker anonymt med barnevernet, og et
bedre samarbeid med barnevernet, i kraft av faste tverrfaglige meter eller en fast
kontaktperson i barnevernet. | falge Backe-Hansen var det i underkant av 6 prosent av
barnehagene som deltok i tverrfaglige mater oftere enn en gang per maned, mens 40-45
prosent av barnehagene aldri deltok pa slike mgter. Styrerne gnsket ogsa en starre
tilstedevarelse av barnevernet pa foreldremgater og personalmgter i barnehagen for a

gjere tjenesten og dens innhold mer synlig og ufarlig (Backe-Hansen, 2009).

Et av hovedmalene i NeerNodens tverrfaglige arbeid, er at foreldre og annet fagpersonell
skal fa gkt kjennskap og narhet til barnevernet og andre sentrale offentlige etater som
har barn som fokusomrade og kunnskapsfelt. Ved & delta i samarbeid i Na&erNoden vil de
ikke bare kunne formidle sin kunnskap til foreldre og andre samarbeidspartnere, de vil
ogsa bidra til at tjenesten far et tydeligere ansikt utad ogsa i miljg som ikke fra for av er

kjent med tjenesten.

4.4  Allmenn forebygging - tidlig innsats

NerNodens idegrunnlag bygger pa at allmenn forebygging og tidlig innsats er et sentralt
satsningsomrade nar det gjelder a styrke barns mulighet til 2 unnga fremtidige sosiale
problemer. Tidlig innsats og betydningen av forebygging har fatt omfattende
oppmerksomhet i offentlige utredninger og teoretiske bidrag bade nasjonalt og
internasjonalt. Dagens smabarnsfamilier kan finne stgtte og hjelp i et vidt spekter av
offentlige velferdstjenester. Ogsa nar det gjelder utfordringer av mer alvorlig karakter

finnes det omfattende tiltak i samfunnet.
NzarNodens prosjekt er a tilrettelegge for styrking av smabarnsfamilier, deres narmiljg

og lokalsamfunn. Dette sitatet er hentet fra en snart 25 ar gammel leerebok, men

historiens poeng er stadig like aktuell:
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Noen mennesker star ved en elv og ser pa utsikten. Plutselig far de gye pa noen barn
som kommer drivende i stremmen. De lgper ut i elva og redder dem opp pa land, men
det kommer stadig flere barn. Det ropes pa flere voksne som ma uti elva for a hjelpe til,
men det monner ikke, det fortsetter & komme barn drivende nedover. Noen driver forbi
og blir borte. Da er det en av de voksne gar opp fra elva og begynner & springe oppover
langs elvebredden. De ander roper at hun ikke ma ga nar det er sa mange barn som ma
reddes. Men vedkommende roper tilbake: Jeg ma finne ut hvor de detter uti! (Fritt etter
Eva Nordland.)

(Sagbakken & Aadneraa, 1993, p. 10)
Her ser vi hvordan voksne er opptatt av a hjelpe barn som har falt i vannet uten at en
opplever a ha kapasitet eller tid til & finne ut av hvor og hvorfor de faller i vannet. |

NzarNoden er malet & jobbe for at barn ikke skal falle i vannet.

FoU-rapport nr. 9/2009 Et liv jeg ikke valgte Om unge ufare i fire fylker, kommer frem
til at det er sentralt & ha fokus pa tidlig innsats. I rapporten har forskerne gnsket a finne
svar pa hvorfor det er sa stor ufgreandel blant unge i Agder. | forkant av prosjektet
forventet forskerne a finne trekk ved arbeidslivet som kunne forklare forholdet,
istedenfor fant de omsorgssvikt i tidlig oppvekst som en hovedarsak til uferetallene
(Olsen et al., 2009). I studien finner de ogsa dekning for at dysfunksjonelle familier ofte

medfarer at barna blir samfunnets tapere (ibid).

Empowerment er et uttrykk som har fatt internasjonal annerkjennelse siden det ble
lansert i 1986. Begrepet viser til at folk gjennom a ta kontroll over egen situasjon, finner
Igsninger pa egne utfordringer, gjerne i fellesskap med andre. Pa norsk brukes uttrykket
myndiggjaring, men det dekker ikke helt betydningsinnholdet i det amerikanske
begrepet (www.forebygging.no, 2010). Videre er begrepet beskrevet i NOU 1998:18 Det
er bruk for alle. Styrking av folkehelsearbeid i kommunene:

Empowerment er & styrke den makt den enkelte eller gruppen matte veere i besittelse av
for & endre og pavirke uhensiktsmessige forhold. Malet er at personene mer effektivt kan
styre sine liv mot egne mal og behov. Det er en direkte forbindelse mellom
empowerment og frigjering.

(NOU 1998:18, p. 274)
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Empowerment er ressursorientert og bygger pa et humanistisk menneskesyn der en
tenker at dersom forholdene legges til rette vil den enkelte kunne sikres et godt liv og en
positiv utvikling. 1 en del tilfeller er ikke dette mulig bade av fysiske og psykiske arsaker
og begrepet er blant annet blitt kritisert for & veere for ensidig fokusert (Lenz & Stark,
2002; Sgrensen et al., 2002).

| NaerNoden er empowerment eller tanken om myndiggjering, et sentralt prinsipp selv
om en ikke av den grunn ser pa hjelpeapparatet som mindre sentralt. P4 lik linje med
dagens praksis vil hjelpeapparatet ivareta sine oppgaver. NeerNodens idegrunnlag er som
sagt at en skal styrke nermiljget og smabarnsfamilier gjennom tilrettelegging og
kunnskapstilfarsel, slik at faren for utvikling av potensielle sosiale problemer kan

begrenses.

Urie Bronfenbrenners utviklingsgkologiske modell gar ut pa at en persons utvikling er
avhengig av den konteksten han eller hun lever i. Bronfenbrenner utviklet sin modell
gjennom flere revisjoner og fra 1998, 20 ar etter at den opprinnelige modellen ble
presentert, inneholdt modellen fem systemer som alle er med pa & pavirke personens
psykologiske utvikling. Disse systemene kaller Bronfenbrenner mikro-, meso-, ekso-,
makro-, og tidssystem og de viser til omgivelsene rundt personen fra kjernefamilien og
neere relasjoner (mikrosystem) til samfunnet personen lever i (makrosystem)
(Gulbrandsen, 2014). | NeerNodens arbeid for & forebygge er tanken at en ser pa hvordan
barns oppvekstvilkar kan styrkes ved & se pa alle systemene i Bronfenbrenners
utviklingsgkologiske modell. Det vil si at en sgker a finne faktorer i spekteret fra
familiens indre liv til sosiokulturelle forutsetninger i samfunnet (Gulbrandsen, 2014;
Vygotsky, 1978)

Grunntanken i sosiologisk tenkning fremgar av fglgende sitat:

Det er i sosiale mater mellom mennesker at utviklingsprosesser settes i gang,
vedlikeholdes, gis kraft og retning. For & utforske og forsta utviklingsprosesser er det
derfor ikke tilstrekkelig a studere en isolert enkeltperson.

(Gulbrandsen, 2014, p. 50)
| USA er det blitt vanligere a bruke utradisjonelle tilnsermingsmater nar hjelpeapparatet

skal bista barn og familier som trenger hjelp. Som en konsekvens av at en har blitt klar
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over betydningen av lokalsamfunn, har blant annet flere tjenester og tiltak blitt flyttet til
nermiljeet der familiene befinner seg. Blant annet finner vi tjenester som family support
hvor det er sentralt & se pa familiens naermiljg og analysere muligheter i dette og
community mobilization and developent, som gar ut pa tiltak der malet er & styrke

nermiljget slik at utsatte familier kan finne trygghet og stette der (Haapala, 1996).

| videreutviklingen av de familierettede tiltakene finner vi prosjektet People helping
people der det legges vekt pa at lokalmiljget skal bli bedre i stand til a ta vare pa seg selv,
og at fagfolk brukes til opplering og i sarlige vanskelige tilfeller til bistand (Haapala,
1996). Det har vist seg at disse programmene har veert vesentlig mer effektive enn mer
tradisjonelle hjelpetiltak (ibid).

Begrepet nermiljg referer bade til fysiske og sosiale forhold. I tillegg viser en til
hvordan samspillet mellom mennesker fungerer, samt hvordan menneskene fungerer i
sine sosiale omgivelser. Lokalsamfunnet viser til et starre geografisk omrade. | et
lokalmiljg kan det gjerne veere flere bo- og nermiljg (Statens naermilljgutvalg, 1990).

| de senere ar har fokus pa nermiljg og lokalsamfunn fatt fornyet aktualitet blant annet
gjennom rammeplan for barnehager der et av fagomradene knytter seg til nzermiljg og
samfunn (Kunnskapsdepartementet, 2006). Ogsa i faglitteratur legges det stor vekt pa
betydningen av barnehagens nermiljg og lokalsamfunn (Horrigmo, 2014; Horrigmo &
Nylehn, 2009).

| NeerNoden er det naermiljget og lokalsamfunnets rolle og funksjon som gnskes utviklet
og styrket, med mal om & styrke barn og familiene som er en del av det. Forebygging er
ngdvendig bade av hensyn til barn, foreldre og samfunn. Ofte er det lite som skal til for
a endre dysfunksjonelle manster i foreldre-barn relasjonen og dermed bryte en negativ
og destruktiv utvikling (Killén, 2007). De forhold som foreldrene lever under har
betydning for deres forhold til barnet. VVanskelig gkonomi, sviktende nettverk, kriser,
konflikter osv. vil kunne redusere deres evne til & gi barnet den stgtten og naerheten det

trenger for a utvikle seg (ibid).
Ved helsestasjoner, skoler og barnehager har det i mange ar vert fokus pa

foreldrestgttende programmer. | skolene er det blant annet helsesgstre og sosiallerere

som kan stgtte barn og foreldre som opplever utfordringer. Dette er bra, men Killén
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peker pa at dersom en vil forebygge ma en begynne i barnehagene, en arena der en
mgter barn i det daglige (Killén, 2007).

Killén kommer ogsa inn pa betydningen av det tverrprofesjonelle arbeidet og hvordan en
kan jobbe med foreldre for a styrke deres kompetanse i foreldre-barn-relasjonen. Killén

nevner fglgende ingredienser som kan benyttes i det forebyggende arbeidet:

reduksjon av tabu

starre forstaelse for barns medfgdte kompetanse, tilknytningsbehov og
utvikling

- kontaktforholdet til foreldrene

- omsorg og statte

- etablering og styrking av nettverk

- reduksjon av stress — problemlgsing

- styrking av foreldrefunksjonene og stimulering av samspill

- arbeid med indre arbeidsmodeller

- forberedelses- og bekymringsarbeid

- hjelp med grensesetting

- krisebehandling og krisehjelp

(Killén, 2007, p. 119)

Killén sier at dersom tverrfaglig samarbeid skal bli nyttig, ma& personlige ambisjoner
erstattes med faglige ambisjoner (Killén, 2007, p. 220). Fokuset ma ligge pa a hjelpe
barn og familier fremfor a hevde egen profesjon og status. | et tverrfaglig samarbeid vil
det vaere vanskelig & definere den enkelte profesjons rolle i forhold til det arbeidet som
skal utfares, derfor er det viktig at profesjonene mgter hverandre med ydmykhet og
apenhet i arbeidet. Ifalge Killén kan kompetanseheving hos de profesjonelle bidra til et
bedre samarbeid mellom profesjonene (Killén, 2007). Over i underkapittel 4.2, omtales
hvordan revirtenkning hos de forskjellige offentlige aktgrene bar unngas for a skape et
godt grunnlag for samarbeid. Det vises ogsa til hvordan ulikheter mellom profesjonen i
forhold til arbeidsmetoder, teori, kultur osv. kan bidra til & skape utfordringer i

samarbeidet.

| neste kapittel vil jeg redegjare for den metoden jeg har brukt for a finne svar pa

oppgavens problemstilling.
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5 Metode

| dette kapittelet vil jeg presentere hvilken metode jeg har valgt for a finne svar pa
studiens problemstilling. Det er problemstillingen som er avgjgrende for hvilken metode
som er best egnet for studien (Ryen, 2006). Videre vil forskerens metodologiske stasted
fa betydning for forskningsprosessen og de valgene forskeren tar underveis i arbeidet
(ibid).

Med bakgrunn i metodologisk teori vil jeg begrunne forskningstilnaermingen, valg av
metode og hvordan studien praktisk er gjennomfart. Sist i kapittelet vil jeg rette et
skjerpet blikk mot studiens relabilitet og gyldighet som falge av at prosjektet det forskes

pa star tett pa forskeren.

51  Metodologi

Metodologi er leeren om metodene som brukes i vitenskapene (Kvale & Brinkmann,
2009). En vitenskap er betegnelsen pa kunnskap som er fremskaffet pa en vitenskapelig
mate. Det vil si at teori og hypoteser testes pa en aktiv, systematisk og grundig mate for
a fa ny kunnskap. En klassisk betingelse for vitenskapelige data (empiri) er at de skal
kunne etterproves og testes av andre slik argumentert for innen naturvitenskapen (Ryen,
2006). Hvordan en forstar og oppfatter verden (ontologi) vil ha betydning for hvordan en
velger a gripe an, gjennomfare og forsta forskningen (Ryen, 2006). Tilsvarende vil
maten en oppfatter kunnskap og viten pa (epistemologi) ha betydning for hvordan en
samler inn, tror pa og tolker data. Forskningsprosessen vil bli bygd pa dette grunnlaget
og resultatene av forskningen vil vaere preget av det. Epistemologi er leeren om
kunnskap og bygger pa hvordan en oppfatter verden (Kvale & Brinkmann, 2009; Ryen,
2006).

| samfunnsvitenskapelige metoder og humaniora (forskning pa mennesker og
andsvitenskap) benytter en seg ofte av kvalitative metoder der en gjennom blant annet
hermeneutiske fremgangsmater og fenomenologi, tar utgangspunkt i ideografiske
momenter og sgker a forsta og tolke disse. Det vil si der tolkningen og forstaelsen av

enkeltfenomener star i fokus, det unike til fordel for det generelle (Ryen, 2006).

Anne Ryen (2006) har i sin bok presentert en skjematisk oversikt over begrep knyttet til
kvalitativ og kvantitativ forskning. For a fa en bredere forstaelse for forskjellen mellom
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disse metodene, samt hvorfor jeg har valgt det ene fremfor det andre i denne studien, har

jeg tatt med oversikten her:

Kvantitativ forskning Kvalitativ forskning
deduktiv induktiv

teste hypoteser utvikle hypoteser
nomotetisk ideografisk

kumulativ inkompatible paradigmer

Tabell 2 - Begrep knyttet til kvalitativ og kvantitativ forskningsdesign ((Ryen, 2006, p. 29)

| en induktiv analyse utvikles hypotesene av de svarene forskeren far fra respondentene.
Dette medfarer at en hypotese ikke kan betraktes som entydig verifisert og universell.
Dette i motsetning til kvantitativ forskning der hypoteser er utviklet og formulert
deduktivt. Det vil si at slutningen er utledet fra utsagn eller premisser etter logiske regler,
forutsatt at utsagnene og premissene er sanne (Ryen, 2006). Dermed tester en hypoteser

i kvantitativ forskning mens en utvikler hypoteser i kvalitativ forskning. Nar slutningene
ansees som ideografiske betyr det at de ikke kan sies & ha en allmenn gyldighet, men at
de i starre grad er knyttet til kjennetrekk ved de personene, det stedet og den tiden

undersgkelsen er foretatt i (ibid).

Karl Popper hevder at induksjon ikke er holdbart for & trekke lovmessige slutninger. Her
er vi inne pa argument i positivismedebatten, en debatt som var fremtredende pa 1950-
tallet. Hovedtema i debatten gikk ut pa a tilbakevise gyldigheten av kvalitativ forskning
som falge av metodens manglende evne til & skape nomotetisk kunnskap (Ryen, 2006).
Positivismedebatten og dermed sparsmalene rundt kvalitative metoders gyldighet, mistet
mye av sin aktualitet blant annet som felge av Thomas Kuhns bok, The Structure of
Scientific Revolutions (1962/1970). Kuhn avviste kumulativ kunnskap som hovedfokus i
forskning, men mente mer det handlet om utvikling av paradigmer (Ryen, 2006). Selv
om skillelinjene mellom kvalitativ og kvantitativ forskning er mindre fremtredende i dag
enn tidligere, dukker det allikevel stadig opp som innvendinger mot kvalitativ forskning
(ibid).

Betydningen av kumulativ kunnskap versus inkompatible paradigmer viser til hvordan
en ved kumulativ kunnskap ser for seg at ny kunnskap bygger videre pa tidligere
forskning. Pa denne maten vil en stadig kunne utvide sin kunnskapsforstaelse og dermed

komme naermere sannheten (Ryen, 2006). Dette er mer vanlig i naturvitenskapen der de
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spgrsmal en gnsker svar pa er konkrete og absolutte. Spgrsmalet er hva som er den hele
sannheten. Inkompatible paradigmer viser til at kunnskapen som utvikles ikke
negdvendigvis bygger videre pa tidligere paradigmer og utvider forstaelsen av dette. |
kvalitativ forskning kan en like gjerne finne frem til ny kunnskap og nye
forstaelsesrammer for fenomener som kan legge grunnlag for et paradigmeskifte. |
samfunnsvitenskapelige studier vil en ikke ha forventinger om a sgke absolutte
sannheter. Mennesker og samfunn er i stadig endring, og hva som er sant i dag kan ha

endret innhold og betydning i morgen (Ryen, 2006).

| denne studien har jeg valgt et samfunnsvitenskapelig metodologisk utgangspunkt og
stasted i forhold til forskningsprosessen fordi en tolkende tilnzerming til dataene vil veere
ngdvendig for at jeg skal fa svar som kan belyse problemstillingen. Jeg er ute etter a
finne frem til svar som er gyldige i den tidsepoken vi befinner oss i og som er
representative for det samfunnet og den kultur som er radene i dette aktuelle omradet.
Som en felge av dette vil det veere mest hensiktsmessig i forhold til oppgavens
problemstilling at studien sgkes lgst gjennom kvalitativ metode. Jeg er ikke ute etter &
finne frem til nomotetisk kunnskap/lovmessigheter, men ideografisk og subjektive

oppfattelser som er gyldige her og na.

| underkapittel 5.2 vil jeg komme naermere inn pa hvordan forskijellige forstaelser og
oppfatninger av forskningssituasjonen har medfart ulike innfallsvinkler til kvalitativ
forskning. A ha en tydelig forstaelse for hvilket paradigme forskeren befinner seg i, vil
ha betydning for produksjon, forstaelse og tolkning av de data en kommer frem til.

5.2  Paradigmer og metodesprak

| utviklingen av kvalitative metoder har forskjellige paradigmer gitt forskjellige
retninger og forstaelsesrammer. Knyttet til disse retningene er det utviklet et
metodesprak som sier noe om hvordan en tolker, forstar og snakker om verden
(ontologi) og hvordan en kan forsta og sgke ny kunnskap (epistemologi og metode)
(Ryen, 2006).

Et paradigme er et sett av allment aksepterte forstaelser og oppfatninger som reflekteres
i hvordan folk snakker om og forholder seg til verden. | et paradigme vil det veere
bestemte oppfattelser som er radende blant folk, dersom det skjer endringer i disse

oppfatningene vil en ha et paradigmeskifte (Ryen, 2006).
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| Ryens bok er det beskrevet fire vitenskapsteoretiske landskap med hvert sitt
metodesprak. Pa hver sin mate fortolker de verden og oppfattelsen av hvordan man
sgker kunnskap om verden. Videre vil forstaelsen prege hvordan en bruker metodene for
a fa frem kunnskapen. Dette for eksempel i forhold til hva en sper om, hvordan en

foretar spgrsmalsstillingen og tolker data (Ryen, 2006).

| det naturalistiske landskapet vil forskeren tolke verden gjennom en holdning og
overbevisning om at respondenten sitter pa sannheten og der analysen av data fokuserer

pa respondentens fortellinger, dvs. hva sparsmal (Ryen, 2006).

| det etnometodologiske landskapet vil forskeren ha en forstaelse av verden som
konstruert i et gjensidig spraklig samspill mellom de det forskes pa, her kalt medlemmer,
og forskeren. Gjennom denne retningen vil kunnskap om verden vare et resultat av at
partene sammen lager en oppfatning av den sosiale virkeligheten gjennom maten de
snakker om fenomener pa. Det analytiske fokuset i dette paradigmet er derfor pa
hvordan medlemmene faktisk gjar dette (uten at de selv vet akkurat dette — oftest

ubevisst gjennom kompetanse som alle innehar) (Ryen, 2006).

| det neste landskapet, kalt emosjonalisme, er svarene ikke like tilgjengelig, men krever
en tolkning og fordypning der respondentens og forskerens fglelser har betydning for
resultatet (Ryen, 2006).

Til sist har vi postmodernisme der forskeren er opptatt av a se pa et mangfold av
versjoner av virkeligheten. | dette landskapet tror en at de svar en kommer frem til selv
utgjer en versjon, pa linje med de andre versjonene, og kan selv dekonstrueres dvs.
analyseres. For & forsta dataene fra intervjuet ma vi se dette i et refleksivt lys, slik at en

praver a skille forskerens pavirkning og tolkning fra dataene (Ryen, 2006).

Den naturalistiske tilnaerming til det kvalitative forskningsintervjuet er den mest brukte
tilneerming i var tid og det er ogsa denne tilnaermingen jeg har brukt i denne studien.
Dog vil en vakenhet ogsa til de andre metodesprakene vaere av betydning for kvaliteten i
de innsamlede og tolkede data. Ved a velge et konkret metodesprak forplikter forskeren

seg til & falge visse retningslinjer gjennom hele forskingsprosessen. | det naturalistiske
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paradigmet er det sentralt at forskeren skal fa tak i respondentens oppfatning uten a selv
pavirke denne (Ryen, 2006). Retningslinjer i forhold til dette er & bruke respondentens

egne ord og utsagn og fokusere pa meningsinnholdet i det respondenten formidler.

| denne studien, som bestar av en forstudie etterfulgt av kvalitative intervju i et
naturalistisk paradigme, har jeg i begge prosessene forventninger om at respondentene
sitter inne med den kunnskapen jeg er ute etter. Ved a intervjue personer som har
kompetanse, erfaring og oppfatninger om det studien handler om, vil en kunne fa frem
dybdeinformasjonen som utvider forskerens forstaelses- og fortolkningsrammer i

forhold til tema som studeres (Ryen, 2006).

Studiens problemstilling er sentral for hvilke(n) metode en velger for a finne svar pa

problemstillingen. I neste punkt vil jeg komme narmere inn pa denne prosessen.

5.3  Valg av problemstilling

Problemstillingen i et kvalitativt studie vil kunne endre seg etter hvert som studien pagar
fordi forskeren underveis i datainnsamlingen og analysen av data, kan fa nye forstaelser
og tolkningsrammer for det tema det forskes pa (Ryen, 2006). Dette har ogsa veert

tilfelle i denne studien. Det har krevd en modningsprosess & komme frem til den

endelige problemstillingen. Selv om modningsprosessen har pagatt gjennom hele studien,
har en stor del av dette veert knyttet til den perioden da jeg arbeidet med a utvikle
prosjektbeskrivelsen. Det arbeidet kaller jeg studiens forstudie. | forstudien har jeg over
en lengre periode drgftet prosjektet med forskjellige personer fra begge kjgnn, i
forskjellige aldre og med forskjellig bakgrunn. Denne prosessen har veert ngdvendig av
flere grunner. For det farste gnsket jeg innspill fra forskjellige personer og samfunnslag
for & utvikle selve konseptet. For & fa dette til var det ngdvendig a se og forsta
forskjellige innvendinger, forslag og innspill til prosjektets innhold og form. Forstudien
har ogsa veert viktig for & utvikle evne til & kunne beskrive og samtale om prosjektet med
et fagsprak og en dybdeforstaelse som er ngdvendig i fagmiljget. Denne delen av studien,
som jeg i ettertid ser er mer omfattende og betydningsfull enn jeg farst var klar over, har
jeg beskrevet nermere i analysen av data i kapittel seks. En kronologisk fremstilling av
de forskjellige periodene i prosjektet fremkommer i tabell 1 — NeerNodens

utviklingsfaser i forordet.
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| prosessen med & finne fram til en klar, entydig og avgrenset problemstilling kan en
falle i flere feller. Silverman (2001) beskriver tre fallgruver som fremtredende. For det
farste kan en lage en problemstilling som resultat av forenklet induksjon (en forventning
om at problemstillingen faller pa deg mens en er ute i felten), en for omfattende
problemstilling eller at en legger opp til & finne ut av for mye pa en gang (Ryen, 2006).
Jeg opplever a ha veert innom alle tre fallgruvene i lgpet av prosessen frem mot en

problemstilling som jeg mener er i samsvar med studiens malsetning.

Arbeidet med a finne frem til en kort og konkret sparsmalstilling for problemstillingen,
har hjulpet meg med a fa et tydeligere og mer skjerpet blikk pa studiens malsetning og
samtidig bidradd avgrensende i forhold til andre sparsmalsstillinger som prosjektet
reiser. Ettersom utviklingen av selve prosjektet og denne studien har foregatt parallelt,
har det veert utfordrende a fa gye pa hva studiens fokus og problemstilling egentlig er.
Det tok meg litt tid a fa klarhet i at studiens problemstilling ikke er det samme som
utfordringen i NeerNodens etableringsprosess, eller motsatt — at utfordringen i
NerNodens etableringsprosess ikke er det samme som problemstillingen i denne studien.
Som nevnt innledningsvis og underveis i denne oppgaven, er fokuset i denne studien en

del av NeerNodens virksomhet.

Arsaken til at denne kjernen trekkes fram som sentral i denne fasen av
produktutviklingen, er fordi svaret gir retningslinjer og kunnskap til prosjektets formal,
modell, utforming og innhold. Nar kjernen og formen i prosjektet er tydelig og klarlagt,
samt forankret bade i fagfolks, lekfolks, teoretiske og politiske anbefalinger, kan
NerNoden utvikles. Med bakgrunn i dette, og som nevnt i innledningen i underkapittel

1.2, er studiens problemstilling formulert som falger:

Hvordan kan NeerNoden bidra til samfunnets malsetning om gkt tverretatlig

samhandling om innsats tidlig i barns livslgp?

Med denne problemstillingen er fokus satt pa en liten, men sentral del av Na&erNodens
virksomhet og malsetning. | denne kjernen ligger altsd NaeerNodens idegrunnlag og
visjon. All aktivitet er tenkt vokst frem fra denne kjernen. De sentrale aktgrene for at
dette malet kan nas, er fagfolkene i offentlige etater og smabarnsforeldrene i NeerNoden

og deres samarbeid om & utvikle et miljg i NeerNoden som styrker smabarnsfamilier.
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| neste avsnitt vil jeg beskrive hvilken metode som er valgt for a finne svar pa
problemstillingen samt hvorfor denne metoden har vart mest formalstjenlig i denne

studien.

54  Valg av metode

| kvalitativ metode er kvaliteten i dataene viktigere enn mengden av data (Repstad,
2007). Kvalitativ forskning rommer flere forskjellige tilnserminger. Den mest vanlige er
intervjuet, men observasjon og dokumentanalyse inngar ogsa i de kvalitative metodene.
Det kvalitative forskningsintervjuet kjennetegnes ved at forskeren foretar et utvalg blant
relevante respondenter for mer dyptgaende forstaelse for deres oppfatning av en
problemstilling (Ryen, 2006). Videre er kvalitativ metode preget av naerhet til
respondentene, prinsippet om en samhandling mellom subjekter og tolkning av den
konteksten som ligger til grunn for situasjonen (Holme & Solvang, 2004). Den
kvalitative forskeren sgker a legge et kritisk og tolkende blikk pa de svar respondenten
gir (Ryen, 2006).

Hvilken metode en bruker for & samle inn empiri vil vaere avhengig av studiens
problemstilling. Problemstillingen i denne oppgaven krever en hermeneutisk og
fenomenologisk tilnaerming til de dataene som skal undersgkes. Hermeneutikk er leeren
om fortolkning av tekster (Ryen, 2006, p. 69) der tekster ogsa kan forstas som
intervjudata. Malet med tolkningen er & oppna en gyldig og allmenn forstaelse for de
data som er behandlet. Fenomenologien, grunnlagt av Edmund Husserl (1859-1938) som
filosofisk retning, henviser til at en er opptatt av a beskrive respondentens oppfattelse og
livsverden ved a vere apen ovenfor respondentens tolkning og sette egen
forhandskunnskap til side (Kvale & Brinkmann, 2009).

Innen fenomenologisk filosofi er objektivitet uttrykk for troskap mot de undersgkte
fenomener. Malet er & na frem til en undersgkelse av essenser - fenomenenes vesen -
ved & ga fra a beskrive enkeltfenomener til a sgke etter deres allmenne vesen

(Kvale & Brinkmann, 2009, p. 46)

Gjennom det kvalitative intervjuet kan forskeren forsta respondentens oppfattelse av

verden (Kvale & Brinkmann, 2009). Som det fremgar av problemstillingen vil det veere

behov for en dypere utredning fra respondentene for a fa frem deres respons og
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innstilling til spgrsmalet i problemstillingen. Det kvalitative intervjuet er en dybdeboring
som gir starre fleksibilitet og naerhet til data (Repstad, 2007). Ryen og Kvale er kritisk
til dette synspunktet og mener at en intervjusituasjon ikke gir grunnlag for inngaende
kunnskap om respondentens oppfatninger (Kvale & Brinkmann, 2009; Ryen, 2006).

NarNode-piloten er planlagt lokalisert i Kristiansand. Dermed blir ansatte i offentlige
etater og lekfolk pa denne lokasjonen studiens naturlige respondenter. | studiens
forstudie er det i hovedsak lekfolk som har bidradd med innspill til NeerNode-ideen.
Dette undersgkelsesarbeidet har resultert i prosjektbeskrivelsen samt en utvikling og
kompetanseheving hos meg som forsker. Prosessen har utviklet min evne til a snakke
om prosjektet og bedre forsta forskjellige tolkninger av ord og begreper. Forstudien har
foregatt over en lang periode, se skjematisk oversikt i forordet til denne oppgaven, og

jeg opplever at denne perioden har veert viktig i forhold til prosjektets modningsprosess.

De innspill til prosjektet som jeg har fatt underveis har medfart at prosjektbeskrivelsen
er justert bade i forhold til innhold, begrepsbruk og virkemidler. Den endelige
prosjektbeskrivelsen mener jeg gjenspeiler samfunnets tolkning og forstaelse av

samfunnssituasjonen for smabarnsfamilier.

Studiens neste fase har gatt ut pa a fa tilbakemeldinger pa prosjektbeskrivelsen fra
ansatte i relevante offentlige etater. Siden de offentlige etatene er serlig viktige i forhold
til NaerNodens malsetning om 4 arbeide tidlig forebyggende, er det denne delen av
NerNode-ideen som har hatt hovedfokus i studien. Slik jeg oppfatter det kan
problemstilling best besvares gjennom et kvalitativt intervjustudie med respondenter fra
offentlige etater i Kristiansand kommune. Denne vurderingen bygger pa at prosjektet i
farste omgang gnskes realisert i Kristiansand. Dermed er den lokale settingen og
studiens respondenter de aktuelle aktgrene som prosjektet gnsker a samarbeid med i
fortsettelsen. Det er ogsa naturlig a tenke seg at de lokale aktarene er de som kjenner

forholdene og utfordringene i Kristiansand best.
| en videreutvikling av NeerNode-prosjektet er det sannsynlig at Kristiansand kommune

har likhetstrekk med andre kommuner i Norge med tilneermelsesvis likt antall nar det

gjelder offentlig fokus, smabarnsfamiliers livsvilkar og forutsetninger ellers.
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Studiens problemstilling og respondentenes status som kompetent og erfarent
fagpersonell i forhold til det sparsmal som gnskes belyst, medfarer en forventning om at
disse sitter med de riktige svarene. Som forsker opplever jeg det lite relevant a skulle
overprgve respondentenes tilbakemeldinger eller sette spgrsmalstegn ved deres
synspunkter. Pa den annen side kan jeg som utenforstaende se andre sider ved saken enn
det en far gye pa som innfadt. Dregftingen av problemstillingen i kapittel syv vil lgfte

frem noen innspill av slik karakter.

Som Ryen fremhever er det viktig at forskeren ikke pavirker respondenten med egne
meninger og oppfatninger (Ryen, 2006). Nar jeg i ettertid har hgrt pa intervjuene har jeg
tidvis opplevd at jeg verken har klart & uttrykke mine sparsmal tydelig, ei heller klart &
avsta fra & fremstd argumenterende i dialogen. Dog har jeg en oppfatning av at min
muntlige dialog i intervjue har hatt liten betydning i forhold til de svar respondentene
har gitt. Dette begrunnes med at respondentene er kompetente og tydelige fagfolk som
har lang erfaring. De har i begynnelsen av intervjuet fremstatt klare pa hvilke
tilbakemeldinger de gnsker a gi, og mine engasjerte innspill har ikke endret disse. Et
annet moment i denne vurdering er at respondentene har fatt prosjektbeskrivelsen
tilsendt pa mail i god tid fer intervjuene. Min klare opplevelse er at de har satt seg inn i
denne i forkant av intervjuet og hadde gjort seg opp en mening i forhold til hvilke
innspill og tilbakemeldinger de gnsker & komme med. Et eksempel pa dette er en

respondent som i starten av intervjuet sier fglgende:

Vi mener at pedagogen i barnehagene er ansvarlig for & pase at hvert enkelt barn far den

oppfelging de trenger... Jeg ser for meg at dette er et slags oppvekstsenter.

Samme intervju avsluttes med fglgende replikk:

Dette prosjektet kunne vaert knyttet til et oppvekstsenter.

Med bakgrunn i det ovenstaende har jeg valgt det kvalitative forskningsintervjuet i et
naturalistisk paradigme som metode for a finne svar pa studiens problemstilling. | neste

underkapittel vil jeg komme naermere inn pa hva som kjennetegner det naturalistiske

kvalitative forskningsintervjuet.
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5.5  Det kvalitative intervjuet i et naturalistisk paradigme

Et av kjennetegnene ved det naturalistiske kvalitative intervjuet er at det ligger tett opp
mot et positivistisk grunnsyn. Det vil si at forskeren mener at det finnes en virkelighet
som det er mulig for forskeren a fa tak i dersom en spgr respondenten hva spgrsmal
(Ryen, 2006). Forskeren har en forventning om at respondenten sitter inne med den
informasjonen han/hun gnsker a finne frem til. Som en falge av dette er det derfor viktig
at intervjuguiden ikke er sa omfattende og stram at den binder forskeren i egne
forestillinger og oppfatninger. Dette kan trekke fokus bort fra det respondenten
formidler (Ryen, 2006). Det semistrukturerte intervjuet er den vanligste intervjuformen i
et naturalistisk paradigme. Der fremgar gjerne tema og hovedspgrsmalene av

intervjuguiden mens rammene ellers er apne (ibid).

Ifalge Kvale er det syv kjennetegn ved intervjubasert kunnskap. Disse kjennetegnene
refererer ikke bare til den intervjubaserte kunnskapen, men ogsa til det menneskelige
sosiale samspill. Kjennetegnene er at kunnskapen er produsert, relasjonell, samtalebasert,
kontekstuell, spraklig, narrativ og pragmatisk (Kvale & Brinkmann, 2009). Disse
innfallsvinklene til kunnskapen leder mot en forskningsprosess der kunnskap blir skapt
og laftet frem i et samarbeid mellom forsker og respondent der kvaliteter som relasjoner,
nettverk og et skapende milje ligger til grunn for forskningens resultater (ibid).

Som nevnt tidligere har kommunikasjonen i forkant av intervjuene vert en sentral del av
denne studiens kvalitative intervjuer. | denne fasen av prosessen har respondenten fatt en
forstaelse for studiens tema, innhold og sparsmal. Etter som jeg i ettertid opplever a
tidvis ha fremstatt uklar og usikker i selve intervjuprosessen, mener jeg at den skriftlige
kommunikasjonen som har pagatt i forkant av intervjuene, har gitt et godt miljg for

kunnskapsutvikling og dialog.

Hvordan intervjuet legges opp kan variere fra ingen-metode til bare-metode, fra det frie
0g spontane intervjuet til det rigide og strukturerte (Kvale & Brinkmann, 2009). | det
kvalitative forskningsintervjuet star en ovenfor en mengde etiske utfordringer (ibid). For
at de forskningsdata en produserer skal veere vitenskapelige og troverdige, er det viktig
at forskeren har forberedt seg i forkant av intervjuene. Her viser Kvale og Brinkmann
(2009) til syv faser i intervjuundersgkelsen. Disse er 1) tematisering av

intervjuprosjektet, 2) design, 3) selve intervjuet, 4) transkriberingen eller utskriving av
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intervjuet, 5) analyse, 6) verifikasjon og 7) rapportering (Kvale & Brinkmann, 2009, p.
38).

| denne studien har tematisering av intervjuprosjektet veert forberedt i forstudien der
malet med prosessen var a utarbeide en prosjektbeskrivelse. Denne skissen ble, som
nevnt tidligere, sendt til respondentene i forkant av intervjuene og dannet grunnlaget for
intervjuene. Forstudien er beskrevet neermere bade tidligere i dette kapittelet og i
underkapittel 6.1.

| lgpet av intervjuprosessen dukket det stadig opp spgrsmal og usikkerhet om det ville
veere mulig a realisere et slikt prosjekt. Som en falge av dette ble det ngdvendig a lafte
dette spgrsmalet frem. Jeg hadde selv opplevd usikkerhet knyttet til innovasjonen, men
tenkte at dette fikk veere et tema jeg ville adressere senere i prosjektet. Dessuten matte
jeg erkjenne at dersom studien skulle veere relevant a arbeide videre med, var det
ngdvendig a respondere pa dette sparsmalet ved & skaffe meg mer kunnskap og

forstaelse for disse spgrsmalene.

Som en fglge av dette endret jeg plan og design pa studien og valgte & innlemme
innovasjonsspgrsmalene i denne masterstudien. Jeg fant raskt ut at dette var et fagfelt jeg
opplevde & ha manglende kompetanse pa til tross for at jeg gjennom tidligere arbeid og
nyetableringer har hatt relativt omfattende erfaring med innovasjonsprosesser. I tillegg
opplevde jeg at innovasjon er et sa stort og omfattende fagomrade som ikke lar seg
avkode uten videre studier. Resultatet var at jeg begynte pa et nytt masterstudie ved
Universitetet i Agder Grimstad. Dette kommer jeg tilbake til i underkapittel 6.2 pa side

71 der jeg beskriver prosessen fra radata til analytisk rammeverk.

| forkant av intervjuene hadde jeg, som nevnt over, utarbeidet en intervjuguide samt en
prosjektbeskrivelse som jeg sendte til respondentene i god tid fer intervjuene skulle
gjennomfares. | intervjuguiden hadde jeg ogsa forklart respondentene hva jeg holdt pa
med og hva som var malet med intervjuene. Altsa a fa etatens innspill og innvendinger i
forhold til NeerNode-prosjektet og en redegjarelse for etatens status i forhold til tidlig
allmenn forebyggende aktivitet. Som en fglge av dette opplevde jeg at respondentene
var godt forberedt til intervjuene og allerede pa forhand hadde tenkt gjennom hvilke

innspill de gnsket a gi til prosjektet. Se eksempel pa dette i underkapittel 5.4 pa side 47.
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Dette vil jeg komme tilbake til senere i dette kapittelet, hvor jeg beskriver hvordan
intervjuene ble gjennomfart (se underkapittel 5.7). De dokumentene jeg sendte til

respondentene i forkant av intervjuet ligger som vedlegg til denne oppgaven.

Nar det gjelder prosessen med transkribering og analyse av radataene fra intervjuene, vil
dette bli behandlet i kapittel seks. En vurdering av studiens totale validitet og gyldighet
har jeg behandlet i underkapittel 5.9.

5.5.1 Kiritikk av det kvalitative forskningsintervjuet

Det kvalitative forskningsintervjuet er kritisert for a vere individualistisk, idealistisk,
godtroende, intellektualistisk, immobilt, kognitivt, verbaliserende, ateoretisk og
ubetydelig (Kvale & Brinkmann, 2009; Ryen, 2006). Eksempelvis kan en forvente at
respondentens svar vil vere avhengig av den settingen intervjuet foregar i. Et svar fra en
respondent vil kunne veere forskjellig avhengig av om svaret er gitt i et individuelt
intervju eller i et gruppe intervju. Tilsvarende om intervjuet er foretatt pa et omrade der
respondenten opplever a vere utrygg i forhold til om intervjuet tas i respondentens
kjente omgivelser. Ogsa forhold som tolkning av kroppssprak og nonverbal
kommunikasjon, kan ha meningshzrende betydning i forhold til hvordan radata fra et

kvalitativt intervju oppfattes (ibid).

Slik jeg ser det vil respondentens stilling og status ha betydning for hvor stor vekt det er
ngdvendig a tillegge de forskjellige betydningsskapende usikkerhetsmomentene. | denne
studien har jeg henvendt meg til kompetente aktarer som svarer pa spgrsmal relatert til
eget fagfelt. Alle respondentene er intervjuet pa sitt arbeidssted, og alle har lang erfaring
og faglig trygghet pa det feltet intervjuet utforsker. Med bakgrunn i dette blir en del av
de usikkerhetsmomentene en kan forvente i andre intervjusituasjoner redusert. Slik jeg
ser det, vil maktforholdet mellom forsker og respondent veere av betydning i forhold til
hvor stor usikkerhet en kan tillegge svarene. Som en fglge av dette, og som jeg ogsa
opplever a ha erfart i intervjusituasjonene, har ikke respondentene latt sitt svar pavirke
av konteksten til det kvalitative intervjuet, men istedenfor formidlet konkret og relevant
informasjon til de sparsmal som er stilt. Se ogsa kommentarer og eksempler pa dette i
underkapittel 5.4 pa side 47. Et annet, og etter min mening mer relevant
usikkerhetsmoment til de svar respondentene har gitt, er om de reflekterer en korrekt
oppfatning av det tema (NaerNoden) som gnskes belyst. Dette vil veere avhengig av om

prosjektbeskrivelsen og informasjonen ellers som respondenten forankrer sitt svar i,
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samsvarer med den informasjonen som er ment formidlet. Da det ikke er tvil om at
prosjektet det spgrres om handler om tidlig allmenn forebyggende virksomhet i en eller
annen form - i tilknytning til barnehagenes virksomhet, sa er hovedrammene for
prosjektet til stede uansett hvordan respondentene oppfatter den konkrete strukturen i
NarNoden. At det i tillegg er snakk om innspill til hvordan denne strukturen ber se ut, er
heller ikke dette en uklarhet som kan velte studiens gyldighet. | de fleste intervjuer har
jeg ogsa opplevd at respondenten har bedt om forklaring pa momenter ved NeerNoden

som har fremstétt som uklar for ham eller henne.

Med bakgrunn i det ovenstaende opplever jeg at en del av de usikkerhetsmomenter som
kan knyttes til det kvalitative forskningsintervju som metode, er mindre fremtredende i

dette tilfellet som falge av trekk ved intervjusituasjonen.

| neste underkapittel vil jeg komme inn pa hvordan jeg har valgt ut respondenter til
studien.

5.6  Utvalg av respondenter

Nar en skal foreta et utvalg av respondenter til kvalitativ forskning, er det viktig a ta
stilling til bade situasjon, akter, hendelse og prosess (Ryen, 2006). Som nevnt tidligere
har dette forskningsprosjektet bestatt av to deler, en forstudie (D1) og et kvalitativt
intervjustudie med ansatte i offentlige etater i Kristiansand kommune (D2). | den farste
delen av prosjektet (i forstudien) var utvalget av respondenter tilfeldig og avhengig av
situasjonen. Samtalene har kommet opp som emne enten ved at jeg har tatt opp temaet
eller som falge av at personer jeg har mgtt har spurt om hva jeg arbeider med. Jeg har
veert opptatt av a fa et bredt spekter av innspill til NeerNode-prosjektet, sa jeg har
snakket med folk med forskjellig bakgrunn og sosial status samt ulik alder og kjgnn om
prosjektet. Personene har vaert jevngamle venner fra ulike fagfelt, venner av mine barn,
mine medstudenter og forelesere ved Universitetet i Agder, samt ansatte og foreldre i
barnehagen. Jeg har ogsa snakket med ansatte og pasienter ved Sgrlandets sykehus
helseforetak, avdeling for rus- og avhengighetsbehandling, i den perioden jeg var i
praksis og arbeidet der. For ytterligere beskrivelse av respondentene og prosessen med

forstudien, se underkapittel 6.1.

Med bakgrunn i dette har utvalget av respondenter til forstudien veert lite planlagt og

konkret. Ryen viser i sin bok om det kvalitative intervjuet, til Jan Trost (1989) som sier

51



at utvalget av respondenter i en del kvalitative studier er utydelige og ubegrunnede
(Ryen, 2006). Dette kan muligens vare en kritikk som gjelder for forstudien. Pa den
annen side kan utvalget av forstudie-respondenter og maten det er gjort pa, begrunnes
med at dette opplevdes som det mest hensiktsmessige for 8 komme frem til de innspill
jeg gnsket. Prosjektets utvikling krever ogsa en modningsperiode der det farst etter en
fase i utviklingen vil vise seg hva slags informasjon og spgrsmal som er ngdvendig i

neste fase. Dette i trad med Ryens uttalelse om utvalgets starrelse:

Utvalgets starrelse er som nevnt et skjgnnsspgrsmal. Ofte er det umulig a fastsette antall
respondenter i startfasen. Den innsikt man tilegner seg i lgpet av studien, gjgr at man
ofte siden ser behov for andre og nye respondenter enn dem man allerede har intervjuet.
(Ryen, 2006, p. 92).

Intervjuene/samtalene har ikke vaert strukturerte, transkribert eller katalogisert, men
innspill, innvendinger, ideer og tolkninger har jeg jevnlig notert ned og reflektert over.
Jeg har ogsa vert opptatt av a fa tilbakemeldinger fra personer i forskjellige aldre, med
forskjellig kjgnn og med forskjellige sosial og faglig bakgrunn. Dette i henhold til
anbefalinger i faglitteratur. Prosessen har vert viktig for at jeg skal forsta hvordan
prosjektet oppfattes, tolkes og forstas i forskjellige samfunnslag samt at prosessen har
veert sentral for min egen forstaelse og dermed prosjektets endelige utforming. Sist men
ikke minst, har prosessen ogsa representert en viktig fase i min egen utvikling i
prosessen med a finne fotfeste i en ny profesjon og i et nytt fagfelt. Se oppgavens forord

side iii, for en skjematisk og kronologisk oversikt over studiens forskjellige faser.

Nar det gjelder utvalget av respondenter til de kvalitative intervjuene, har dette nsermest
gitt seg av seg selv nar jeg har besluttet og holde meg i Kristiansand kommune som
avgrenset lokasjon og valgt a intervjue fagpersonell i offentlig etater som har tidlig
forebygging som en del av sitt arbeids- og ansvarsfelt. Med hensyn til variasjon i
utvalget i forhold til kjgnn og alder, som anbefalt i Ryens bok om kvalitativ metode
(Ryen, 2006), har dette regulert seg selv uten at jeg har hatt fokus pa dette.
Respondentene fra fagmiljget har bestatt av bade kvinner og menn, og aldersspennet har
variert. Det har ikke vaert noen respondenter under 30 ar. Dette representerer muligens
en svakhet i analysen og en apning for at respondenter i denne gruppen kunne gitt andre

type svar. Dette har jeg ikke tillagt vekt i oppgaven.
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Jeg har valgt ut de etatene som det er satt fokus pa i offentlige utredninger som
omhandler tverrfaglig samarbeid om forebyggende arbeid i forhold til barn. Spesielt i
NOU 2009:22 — Det du gjar, gjer det helt. Bedre samordning av tjenester mot utsatte
barn og unge, fremgar det konkret hvilke offentlige organer som skal samarbeide om
forebygging (NOU 2009:22). Dermed har jeg tatt kontakt med disse etatene og bedt om
a fa et intervju med den personen som er mest sentral i forhold til etatens forebyggende
arbeid. 1 tillegg har jeg tatt kontakt med Universitetet i Agder og bedt om intervju med
en av deres universitetslektorer som blant annet har forsket pa barnehagens rolle og
funksjon i velferdssamfunnet. Totalt har jeg henvendt meg til ti respondenter hvor alle
har stilt seg positive til & bli intervjuet. De offentlige etatene er oppvekstsektoren (2
avdelinger innen denne sektoren), barnevernet, helse- og sosialsektoren, pedagogisk
stgtteenhet for barnehager, politiet, Sgrlandets sykehus avdeling for barn og unges
psykiske helse (ABUP), barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufetat), helsestasjon
og familiesenter. Gjennom disse intervjuene og dette utvalget av respondenter, opplever

jeg a ha fatt innspill til studien som representerer fagmiljget i Kristiansand.

Tidlig i prosjektfasen hadde jeg ogsa planer om a intervjue politiske aktarer i forbindelse
med prosjektet. Jeg har jobbet en del med dette, men har kommet til at denne
innfallsvinkelen ville medfgrer at studien blir for vid. Ikke desto mindre er det politiske
aspektet bade spennende og sentralt nar en gnsker a realisere en virksomhet som har som
malsetning & bevege seg inn i den offentlige sfaeren av tjenestetilbud. Med bakgrunn i
dette har jeg planer om a rette fokus mot politiske aktgrer i en senere fase av prosjektets

utvikling.

| det ovenstaende har jeg redegjort for hvordan prosessen med a velge ut respondenter til
forstudien og til de kvalitative intervjuene har foregatt samt at jeg har vurdert kvaliteten
I dette arbeidet. | neste underkapittel vil jeg beskrive hvordan intervjuene ble

gjennomfart.

5.7  Gjennomfgringen av intervjuene

Ryen (2006) har gitt en praktisk guide til hvordan intervjuer kan gjennomfgres i det
naturalistiske paradigme. Normalt vil det veere a foretrekke og bruke en eller annen
intervjuguide. Hvor detaljert intervjuguiden skal veere, vil vare avhengig av

problemstillingene og utvalget (Ryen, 2006). Det kan argumenteres bade for en
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intervjuguide som har liten forhandsstruktur til en som har mye forhandsstruktur. Ved a
velge en intervjuguide som er mindre bundet, kan en oppna at respondenten opplever a
veere friere til 8 komme med innspill som kanskje ikke hadde kommet i en mer bundet
struktur. P& den annen side vil en mer bundet struktur pa intervjuguiden hjelpe til med at
en far akkurat den informasjonen en er ute etter, samt at spgrsmalsstillingene kan hjelpe
til at en ikke far mye overflgdig informasjon (Ryen, 2006). Det finnes ogsa argumenter
som sier it depends som viser til at situasjonen og kjennetegn ved respondentene vil
veere avgjgrende for hvordan intervjuguiden utformes (ibid). Det siste har hatt betydning
i denne studien. Det er respondentenes fagkunnskap og status som fagkyndige som har
veert retningsgivende for hvordan intervjuguiden er utformet. Ogsa gjennom
prosjektbeskrivelsen og den informasjonen respondentene har fatt i forkant av
intervjuene, er det naturlig a forvente at respondentene har forstatt hva jeg er ute etter av
informasjon. Denne antagelsen har ogsa vist seg a veere i trad med de faktiske forhold.
Jeg er overrasket og imponert over hvor godt forberedt respondentene stilte til intervjuet.
De hadde tatt seg tid til & lese prosjektheskrivelsen og intervjuguiden, samt at de pa
forhand hadde tenkt gjennom hvilke sparsmal de hadde til meg i forhold til 4 klargjgre
momenter i prosjektbeskrivelsen som fremstod uklare. Videre opplevde jeg at de i
forkant av intervjuet hadde bestemt seg for hvilke innspill til prosjektet de gnsket a
formidle.

Noe av arsaken til at respondentene var sa raskt koblet pa det tema NeerNoden handler
om, er fordi sparsmalet har vert aktuelt og en del av samfunnsdebatten i lang tid. Dette
fremgar blant annet av innspill fra Karita Bekkemellem Orheim fra 1999 (daveerende
barne- og familieminister) som jeg fant frem til etter tips fra en av respondentene til

studien:

Skal en barnehage veere et sted barna blir passet pa? Eller kan vi tenke oss andre
tjenester, tilpasset nye familieformer? | tante Olga Barnehage i Kgbenhavn i Danmark

tilbys foreldrene vask av klaer og ferdig middag som de kan ta med hjem.
Det ville veere en lettelse for mange familier og av og til kunne levere vasken i

barnehagen, slik at foreldrene fikk mindre tidspress og mer tid med barna, sier

Bekkemellem Orheim.
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Hun gnsker seg forsgksordninger med en ny type barnehage. - En mulighet kan veere at
barnehagene er degnapne, slik at foreldre som jobber skift ogsa kan ha barna i
barnehagen den tiden de er pa jobb.

(Norsk samfunnsvitenskaplig datatjeneste (NSD), 1999)

Som en folge av temaets aktualitet blant fagfolk og kjennetegn ved respondentene, har
jeg funnet det mest hensiktsmessig med en lite bundet intervjuguide. Intervjuguiden har
bestatt av tre spgrsmal hvor det farste, i tillegg til & gi informasjon om etatens pagaende
arbeid med tidlig forebyggende arbeid, fungerer som et spgrsmal i intervjuets
apningsfase (Ryen, 2006). Ifglge Ryen er det det semistrukturerte (halvstrukturerte) som

brukes mest i det naturalistiske paradigme.

| intervjuprosessen er det hensiktsmessig a falge noen rad som kan gjgre intervjuet mest
mulig formalstjenlig. For det farste er det en fordel dersom en tar lydopptak av
intervjuene, slik at en ikke behgver a bruke fokus underveis pa a skrive ned det som blir
sagt. Alle respondentene sa seg villig til at intervjuet ble spilt inn (jfr. underkapittel 6.2).
| tillegg til at intervjuene er spilt inn, har jeg notert litt underveis for & minne meg selv
pa hva jeg opplevde som spesielt sentralt i intervjuet. Notering fungerer ogsa som en
sikring av data i tilfelle innspillingen skulle feile. I alle intervjuene presenterte
respondenten seg og sa hvilken etat de tilhgrte. Dato for intervjuet ble ogsa sagt. 1 tillegg
noterte jeg ned denne informasjonen. Ifglge anbefalinger til apningsdelen av intervjuet,
nevner Ryen at det er viktig a starte med spgrsmal som frigjer respondenten og lager en
god stemning i intervjusituasjonen (rundtur-spgrsmal) (Ryen, 2006).

Dette gjorde jeg ved & benytte meg av det farste spagrsmalet i intervjuguiden som handler
om etatens pagaende arbeid nar det gjelder forebyggende arbeid. Ved hjelp av dette
sparsmalet kunne respondenten fortelle fra egen virksomhet og etatens pagaende
aktivitet. Ettersom dette sparsmalet handler om tema som respondenten faler seg

hjemme og trygg i, vil samtale rundt dette bidra til en god stemning i intervjusituasjonen.
I tillegg knyttet gjerne respondenten denne informasjonen til studiens tema og det de
neste spgrsmalene handlet om. Eksempelvis ved at respondentene snakket om deres
forebyggende arbeid i forhold til en yngre aldersgruppe og i et allment perspektiv. Pa
denne mate fikk vi en glidende overgang inn i intervjuets hovedfase der tema i hovedsak

dreide seg om innspill til NeerNoden og respondentens oppfatning rundt egen etats
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mulighet, gnske og utbytte i forhold til & delta i et slikt prosjekt. | denne delen av
intervjuet sa de gjerne noe om hvordan de oppfatter det tverretatlige samarbeidet
generelt og hva de mener fungerer bra og hva de mener ikke fungerer like bra. Dette vil
jeg komme tilbake til bade i kapittel seks hvor jeg analyserer radataene fra
undersgkelsen, og i kapittel syv hvor jeg foretar en drgfting av de analytiske kategoriene

jeg kom frem til i analysen.

Som innledning til sparsmal om NaerNoden apnet gjerne respondenten med a be om
neermere beskrivelse av punkter i prosjektbeskrivelsen som de hadde opplevd som
uklare eller som de ikke helt hadde klart & se for seg den praktiske siden ved. Deretter
opplevde jeg at de hadde gjort seg opp en klar mening om hva de gnsket a formidle som
innspill til NeerNode prosjektet. Videre hadde de fleste gjort seg tanker om det planlagte
tverretatlige samarbeide. Noen mente dette ville vaere vanskelig a fa til av forskjellige
arsaker. Blant annet ga en av mine respondenter denne tilbakemeldingen til denne delen

av prosjektet:

Jeg kan ikke se hvordan dette prosjektet kan la seg malstyre pa noen mate. Det fremstar
mer for meg som en vrimleplass med masse mennesker uten at en kan klare a fa et

konkret malfokus for virksomheten.

Dette innspillet er et sentralt punkt, og NeerNoden nar ikke sitt mal dersom hensikten
med prosjektet, som er det tverrfaglige forebyggende fokus, ikke kommer til syne og blir
en del av folks bevissthet. Det er for sa vidt derfor det tverretatlige samarbeidet i

NarNoden er det som blir lgftet frem i denne studien.

Som nevnt tidligere har intervjuguiden hatt fokus pa to typer innspill til NeerNode-
prosjektet. Det ene handler om etatenes innspill til aktiviteter og innhold i en type
virksomhet som NarNoden representerer, det andre handler om mulighetene for
tverretatlig samhandling om tidlig forebygging i et slikt konsept. Min opplevelse er at
det har vert enklere for respondentene a gi tilbakemeldinger pa det farste tema (innspill
til aktiviteter og innhold) enn til det andre tema (NarNoden som arena for tverretatlig
samhandling). Jeg tolker at arsaken til dette er at respondentene lett kan se for seg et

NeerNode-lignende sted og har klare formeninger om hva de mener er viktig for barn og
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familier sett i lys av de utfordringer en mgter i samfunnet i dag (eksempelvis at livet for

sma barn fort kan bli preget av stress).

Nar det gjelder tema rundt tverretatlig samhandling og etatenes mulighet til et gkt fokus
pa allmenn tidlig forebygging, ble stemningen i intervjusituasjonen fort litt mer amper.
Dette uten at jeg mener 4 si at stemningen ble darlig, men at vi nok var inne pa et tema
som de fleste hadde et engasjert forhold til. Slik jeg oppfattet det hadde flere av
respondentene erfaringer der disse oppgavene har veert vanskelig a prioritere i en
hverdag fylt av tidspress i forhold til mer alvorlige saker. Nar jeg da kommer med mitt
Utopia (som en av foreleserne ved studiet i velferdsmasteren ved UiA dgpte prosjektet)
sa reflekterer nok dette ogsa en del respondenters opplevelse av prosjektbeskrivelsen.
Det vil vel si at respondentene kan ha opplevd at jeg kommer med et urealistisk forslag
til lzsning pa en langvarig og vanskelig utfordring. Jeg nevner dette under beskrivelse av
intervjuene, for & vise hvordan det tema som skulle besvares, fikk betydning for
stemningen og samhandlingen i intervjusituasjonen. Jeg vil avslutte dette med a si at
respondentene ga uttrykk for at de mente det ville vaere bra dersom et slikt prosjektet ble

realisert.

| faglitteraturen legges det vekt pa at forskeren ikke skal pavirke sine respondenter med
egne meninger og standpunkter. Nar jeg i ettertid harer pa intervjuene opplever jeg a ha
veert mer pa hugget i forhold til & forsvare prosjektet enn hva jeg skulle gnske meg. P&
den annen side opplever jeg at dette ikke har bidradd til at respondenten har blitt
pavirket av mitt engasjement for prosjektet. De har veert tydelige pa sin tilbakemelding
og har fatt formidlet disse godt. Slik jeg oppfatter det har min vaeremate i
intervjusituasjonen hatt mindre betydning for radataene enn om maktforholdet i
intervjusituasjonen hadde veert annerledes. | dette tilfellet har jeg veert underlegen mine
respondenter bade i forhold til fagkompetanse og posisjon. Dette mener jeg har
betydning i forhold til om respondentene lar seg pavirke av forskers fremtreden. Dette
har jeg omtalt tidligere bade i underkapittel 5.4 og 5.5. Pa side 47 fremkommer ogsa et

eksempel som viser dette.
Det er viktig at det lages en positiv avslutning pa intervjuet (Ryen, 2006). Det kan ogsa

veere lurt at en spgr om det er mulig a8 komme tilbake med flere sparsmal dersom dette

skulle veere ngdvendig (ibid). Dette gjorde jeg i mine intervjuer etter at jeg kort
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oppsummerte det vi hadde snakket om, for a fa bekreftet at jeg hadde oppfattet
respondentens innspill korrekt.

5.8  Analyse av data fra intervjuene

| analysen av intervjudata (radata) bruker jeg en klassisk innholdsanalyse. Dette handler
om a redusere mengden data til kategorier som kan analyseres og dregftes (Ryen, 2006).
Arbeidet foregar ved a dele opp radataene i beskrivende enheter, det vil si ..de minste
informasjonsbitene eller enheten som kan sta alene som uavhengige tanker. (Ryen, 2006,
p. 147). Videre gar arbeidet ut pa a kategorisere de enkelte enhetene i analytiske
kategorier. Et utsagn kan tilegnes flere kategorier, men en ma veere forsiktig slik at dette
ikke medfarer en tilsvarende mengde uoversiktlige data som det en hadde i
utgangspunktet (Ryen, 2006). Utfra et slikt kategoriseringsarbeid vil det springe ut ny
teori (erfaringsbasert teori). En slik analyse kalles induktiv analyse der en gar fra radata

for deretter & formulere hypoteser (Ryen, 2006).

Det er ogsa mulig a foreta en iterativ eller gjentagende prosedyre. Denne bestar av flere
slgyfer, der en gjennom de farste slayfene utarbeider seg teorier induktivt og sa siden
gar videre for & kontrollere disse hypotesene (deduktivt). For & sikre seg at analysen
innehar god kvalitet er det ngdvendig at kategoriseringsarbeidet gjgres regelmessig mens
intervjuene pagar. Oppdaterte gjennomganger av det materialet en har utarbeidet vil
bidra til at en kan justere studiet i henhold til ny kunnskap (Ryen, 2006). | motsetning til
kvantitative spgrreundersgkelser, foregar kvalitative intervjuer over tid. Ogsa denne
faktoren medfarer at forskeren kan justere tilneermingen til data etter det en leerte i
foregaende intervju. Dette forbedrer den interne validiteten i studien siden en dermed
kan unnga a gjenta tidligere feil og mangler (Ryen, 2006). Ved gjennomfaringen av et
kvalitativt studie i det naturalistiske paradigmet foregar det altsa en prosess der
intervjuer, transkribering av intervju og gjennomgang av teori og empiri foregdr i en
vekselvirkning (Ryen, 2006). Det vil si at en gjerne forbereder seg til intervju ved &
planlegge tema og intervjuguide samt & lese seg opp pa teori. Etter de farste intervjuene
vil en gjerne finne ut at teori, spgrsmalstillinger i intervjuet og innfallsmate kan justeres
noe. Det er mulig en harer pa et intervju og fester seg ved utsagn som en tenker er
vesentlig for studien, men at en senere — etter flere andre intervjuer - ser at andre ting
kanskije er vel sa viktige. Med bakgrunn i det en har oppdaget kan en ga tilbake til nye
intervjuer for & undersgke om de teorier og antagelser som dukket opp stemmer. Ved

denne metoden blandes induktiv og deduktiv analyse (ibid). Denne vekselvirkningen,
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hvor nye erkjennelser har gitt grunnlag for nye teorier som videre ma testes, har vart

fremtredende i dette studiet bade i forstudien og i de kvalitative intervjuene.

| forstudien la jeg frem prosjektbeskrivelsen for forskjellige personer som dermed ga sin
tilbakemelding pa prosjektet. Etter en viss mengde tilbakemeldinger fikk jeg ny
kunnskap om prosjektet som medfarte at jeg kunne tilpasse prosjektbeskrivelsen i
henhold til den nye kunnskapen. Den nye skissen ble deretter lagt frem for nye personer
(eller de jeg hadde snakket med tidligere) for a teste hvordan prosjektet fremstod etter
korreksjonene. Dette i samsvar med det som Ryen kaller en iterativ prosess (Ryen,
2006).

Den nye kunnskapen som jeg tilegnet meg (se avsnittet over) dreier seg ikke bare om
innholds- eller formmessige forhold i NeerNoden. En stor del av kunnskapen knyttet seg
kun til betydningen av hvordan ord og uttrykk ble tolket av mottaker. Gjennom dette har
jeg blitt bevisst at det er ngdvendig a vaere klar over hvilke diskurser som eksisterer i
nedslagsfeltet (forstaelsesmodeller) (Dalen, 2011). Det ble tydelig for meg at visse
ordvalg og ordkombinasjoner fremstod som en rgd klut for mottaker og gjerne kunne
(slik jeg tolket det) medfare en stagnasjon hos mottaker der videre apenhet for a tolke
prosjektet, ble fastlast. Eksempler pa dette er ordet forebygging i kombinasjon med
barnehage, tilsvarende med barnevern i kombinasjon med barnehage. Ogsa ordet

forebygging alene og ikke minst ordene dggnapen barnehage.

| forhold til dette har det ogsa veert interessant & merke seg hvordan tiden og
samfunnsdebatten har medfert endringer i disse tolkningene. Jeg opplever dette som
paradigmeskifter der ny tolkning og forstaelse av tema medfgrer en ny allment akseptert
oppfatning av fenomener, ord, uttrykk og begrepspar. For neermere beskrivelse av dette
se underkapittel 6.1 pa side 68.

| siste del av dette kapittelet vil jeg kommentere studiens reliabilitet og validitet samt

forskningsetiske utfordringer som har gjort seg gjeldende underveis i studien.

5.9  Vurdering av studiens reliabilitet og validitet
Det kan diskuteres om begrepene reliabilitet og validitet er relevante nar det er snakk om
a vurdere kvaliteten av data som ikke refererer til en stabil ytre virkelighet (Ryen, 2006).

Reliabilitet og validitet i en forskningsrapport viser til hvilken tillitt som kan knyttes til
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rapporten (ibid). Tradisjonelt er det knyttet noen kriterier som inngar i disse begrepene,
men som en del av diskusjonen rundt temaene presenterte Lincoln og Cuba (1985) nye
begreper som de mener passer bedre i vurderingen av reliabilitet og validitet i

naturalistiske kvalitative undersgkelser (ibid).

Intern validitet viser til sannsynligheten for at en skal fa de samme resultatene dersom en
annen forsker skulle gjennomfare en ny analyse av de samme radata. Dette er lite
sannsynlig i naturalistiske undersgkelser (Ryen, 2006). Gjennom a vere bevisst pa a
soke etter, og dokumentere, avvikende tilfeller, kan en gke studiens troverdighet og
kredibilitet. En slik innfallsvinkel til dataene vil ogsa gi forskeren gkt bevissthet og en

bedre muligheten til & foreta begrunnede valg (ibid).

| ekstern validitet stiller en seg spgrsmalet om en annen tilsvarende undersgkelse ville
gitt de samme resultatene. Det vil si om en kan vise til at en ville finne en tilsvarende
arsakssammenheng i andre studier. Innen det naturalistiske paradigmet opererer en ikke
med at det finnes en sannhet, .. enhver lokal kontekst har et potensiale for & vaere unik.
(Ryen, 2006, p. 180). I naturalistiske undersgkelser har Lincoln og Cuba foreslatt

begrepet overfgrbarhet som mer dekkende for det en gnsker a finne ut av (ibid).

Gjennom a bruke tykke beskrivelser der settingen i intervjuet er tilstrekkelig detaljert og
belyst, vil leseren ha mulighet til selv & kunne vurdere situasjonen og tolke resultatene
(Ryen, 2006). Kunnskap er alltid kontekstualisert og kontekstsensitiv. Nar forskeren
kjenner nedslagsfeltet og de eksisterende diskurser (forstaelsesmodeller) er det mulig a

tydeliggjare resultatene og den kritikk som foreligger (Dalen, 2011).

Pa lik linje med at begrepene intern og ekstern validitet er byttet til kredibilitet og
overfgrbarhet, er begrepet relabilitet erstattet av begrepet palitelighet. Gjennom at
forskeren legger til rette for egen revisjon av dataene samt opptrer selvkritisk i forhold
til disse, vil paliteligheten i forskningsarbeidet kunne gkes. Et eksempel pa dette er at
intervjuene spilles inn og at avvikende tilfeller dokumenteres. Det er ogsa viktig at
forskeren dokumenterer metodologisk fremgangsmate og er selvkritisk til forskningen.
Dette krever tillitt til forskerens beretning (Ryen, 2006). Andre metoder kan ogsa brukes
for a gke paliteligheten av innsamlede data, eksempelvis kan medlemsvalidering eller

triangulering av metoder vare anvendbare metoder (ibid).
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| dette studiet er alle intervjuene innspilt ved hjelp av smarttelefon. Et intervju er besvart
via e-post. Jeg har skrevet ut intervjuene, noen i sin helhet og noen der jeg har hoppet
over mine beskrivelser av prosjektet og annen informasjon som ikke er relevant for
studiens problemstilling. Det sistnevnte kan eksemplifiseres med samtaler om hvordan
etaten arbeider forebyggende i dag med andre grupper enn de som er aktuelle i denne
studien (eksempelvis ungdom og unge voksne). Jeg har hgrt gjennom intervjuene flere
ganger i lgpet av de arene som har gatt siden intervjuene ble foretatt. Etter hvert som jeg
har fatt nye forstaelsesrammer har jeg lyttet pa intervjuene og gatt gjennom utskrevet
materiale pa nytt. Jeg har ogsa lyttet med spesielt fokus — med det mener jeg at jeg kan
ha lyttet konkret etter respondentens innspill til prosjektet eller at jeg spesielt har hgrt
etter kritiske og negative innspill. Ved a lytte pa denne maten, hvor helheten i det som
sies settes i bakgrunnen, har jeg opplevd & hgre noe nytt som ikke var sa tydelig tidligere.
Dette har veert med pa a gjgre meg mer bevisst pa det totale innholdet som
respondentene reflekterer samt at det har medfert at jeg har sett andre forhold som jeg
mener er interessante. Eksempelvis at respondentene gir uttrykk for en starre ambivalens
i forhold til tema enn det jeg hadde lagt merke til tidligere. | studiens drgfting i kapittel
syv vil jeg komme tilbake til det jeg opplever som etatenes ambivalens i underkapittel
7.3.

| studiens startfase var jeg inne pa at jeg gnsket a legge opp til en medlemsvalidering av
dataene ved at de transkriberte intervjuene ble sendt til respondenten. Dette ble gjort
med et intervju uten at jeg fikk noen tilbakemelding fra respondenten pa dette. Etter en
vurdering kom jeg til at dette ville medfare et unadig tidsforbruk for respondentene som

allerede hadde avsatt tid til intervjuet, sa jeg valgte det bort.

Nar det er snakk om studiens validitet og reliabilitet er det samtidig snakk om
forskningsetiske prinsipper. | neste og avsluttende del av dette kapittelet om studiens

metode, vil jeg komme narmere inn pa dette.

5.10 Forskningsetiske utfordringer
Bevisstheten om etiske forhold gjelder ikke bare i intervjuet, men i hele
forskningsprosessen (Ryen, 2006). Det er viktig at forskeren forholder seg etisk korrekt

til forskningsoppdraget og er bevisst de etiske utfordringer som foreligger i prosjektet.
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Den nasjonale forskningsetiske komitéen for samfunnsvitenskap og humaniora (NESH),
har lagt frem retningslinjer for hvilke punkter en ber vere spesielt oppmerksom pa ved
vurderingen av de forskningsetiske forholdene i et prosjekt (www.etikkom.no, 2012).
Prinsippene som skal ligge til grunn for forskningsarbeidet er respekt for deltagende
aktgrer, gode konsekvenser for de involverte, rettferdighet og integritet. Retningslinjene
for forskningsarbeidet skal blant annet strebe etter a vaere sanne, forskeren skal ha frihet
til & gjennomfare en uavhengig forskning, forskningen skal ha hgy kvalitet,
respondentene skal vaere informert om at deltagelsen er frivillig og at data fra
forskningen vil bli behandlet konfidensielt, habilt og redelig. Forskningsresultatene skal

gjares tilgjengelige (ibid).

| forskningsarbeidet har jeg hatt fokus pa retningslinjene og tilstrebet at disse blir fulgt.
Jeg har ogsa vert opptatt av anonymisering og avidentifisering av intervjudata,
datasikkerhet gjennom beskyttelse av data bade i forhold til innsyn og tap, korrekt
formidling og henvisning til kilder. Kristiansand kommune har et relativt gjennomsiktig
miljg, og for a sikre at en respondents uttrykk ikke skal kunne kobles sammen og
dermed fremsta helhetlig og gjenkjennbare, har jeg lagt vekt pa a ikke merke utsagnene

som er brukt som eksempler i oppgaven.

| dette forskningsarbeidet er det ogsa viktig & se neermere pa forskningsetisk utfordring i
forhold til at forskeren star tett pd og har interesser i, prosjektet det forskes pa. Det er
viktig at det sannsynliggjares at forskeren klarer a vaere ngytral og objektiv i arbeidet
med et prosjekt. En bevissthet i forhold til hvordan en skal lgse og forholde seg til dette,

vil vaere en del av forberedelsene til det praktiske arbeidet med oppgaven.

Noe av kritikken til kvalitativ forskning er at forskeren ikke skal palegge respondentene
egne holdninger, meninger og synspunkter. Ifglge Forskningsradet skal forskeren ikke
manipulere individene. Det er heller ikke forskningsetisk korrekt at tolkningen av data
fra analysen preges av forskerens holdninger (Ryen, 2006). For reliabiliteten og
validiteten av forskningsresultatene er det viktig at disse og tilsvarende forhold er
vurdert, informert om i oppgaven og lgst far arbeidet iverksettes. Pa tross av slike
forholdsregler skal en allikevel ikke avvise at en forskerpavirkning har hatt innflytelse

pa dataene. Det bgr undersgkes heller enn avvises (Kvale & Brinkmann, 2009).
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| kontakten med respondentene har min rolle i forhold til prosjektet veert tydelig og
kommunisert. Jeg har tidligere kommentert denne utfordringen og hvilke forutsetninger
som er lagt til grunn i forskningsprosessen for a sikre arbeidet i forhold til dette. Blant
annet har jeg vist til betydningen av respondentenes faglige status som tilsier at risikoen
for at de vil la seg pavirke av forsker er liten (Jfr. underkapittel 5.4 side 47). | tillegg har
jeg argumentert for at det faglige utbytte av studien vil forutsette en tydelig bevissthet og
adressering av kritiske innspill. Til slutt har jeg ogsa tydeliggjort en bevissthet rundt at
en reel behandling og presentasjon av data vil veere ngdvendig for a opprettholde

troverdighet i et relativt lite fagmilje.

| neste kapittel vil jeg beskrive hvordan jeg har analysert radata fra de kvalitative

intervjuene for & danne analytiske kategorier.
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6 Analyse av data

Dette studiet bestar som sagt av to prosesser som bygger pa hverandre. Den farste
prosessen har jeg kalt forstudien, og det har gatt ut pa a utarbeide en prosjektbeskrivelse
av NarNoden. Den andre prosessen er et kvalitativt intervjustudie blant fagfolk ansatt i
offentlige etater i Kristiansand kommune. | de kvalitative intervjuene har

prosjektbeskrivelsen fra forstudien veert grunnlaget for intervjuene.

| dette kapittelet vil jeg redegjgre for hvordan jeg har analysert studiens radata for a
komme frem til analytiske kategorier som er draftet opp mot teori for a finne svar pa
studiens problemstilling (jfr. underkapittel 5.8 side 58). Hovedtyngden i dette kapittelet
omhandler analyse av radata fra de kvalitative intervjuene. Det er disse dataene som er
grunnlag for den videre drgftingen av problemstillingen i kapittel syv. Beskrivelse av
forstudien har jeg skilt ut i eget underkapittel 6.1. Her vil jeg vise hvordan data fra
samtaler knyttet til denne fasen har vart med pa a pavirke prosjektbeskrivelsens innhold
og form.

Far jeg kommer naermere inn pa analyseprosessen og hvordan denne rent praktisk er
gjennomfgrt, vil jeg presentere relevant teori som belyser analyseprosessen i et
naturalistisk paradigme.

| det naturalistiske paradigmet har forskeren en tilneerming til studien som tilsier at
autentisk informasjon kan hentes ut fra respondenten og at dette er mulig uten at
forskeren pavirker dataene (Ryen, 2006). Senere er det satt spgrsmalstegn ved dette
standpunktet. Blant annet i Glassner og Miller (2011) sin artikkel: ”The Inside and the
Outside”: Finding Realities in the Interview (Miller & Glassner, 2011). Gjennom dette
kan en se at det er en utfordring a presentere resultatene i en rapport (representasjon)

som reflekterer respondentenes syn, uten at disse blir fargelagt i prosessen. | denne
tanken foreligger det en fare for at de data som presenteres blir gjengivende journalistikk,
og at studien ikke innehar den analytiske dybde som er gnskelig og ngdvendig for at et

forskningsarbeid skal ha tilstrekkelig kvalitet (ibid).
Ryen (2006) viser til en mulig fremgangsmate for a bevege seg fra radata til analytiske

kategorier som kan danne grunnlag for drgfting av problemstillingen. Farst i prosessen

redegjar en for radataene og hvordan man rent praktisk har kommet frem til dem. Videre
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arbeider en for a finne analytisk dybde i dataene. Dette gjgres ved a bearbeide dataene
slik at en finner frem til sammenhenger og mgnstre som kan passe inn i et analytisk
rammeverk (Ryen, 2006). Utfordringen er a fa frem det analytiske i dataene som dermed
kan gi grunnlag for en analytisk drgfting og tolkning av problemstillingen. Et tips for &
fa dette til er at en har fokus pa a se etter innspill som stiller seg kritisk til forskerens
forventninger og trekke dette inn i drgftingen. Samtidig er det viktig at en ikke bare
velger argumenter som star i skarp motsetning til hverandre (motpoler), det er i
farvannet mellom motpoler en ofte finner virkeligheten. Et annet rad er a se etter flere
elementer som kan forklare fenomener. Det er ofte ikke bare en forklaring som leder til

et svar, men en sammensetning av forskjellige forutsetninger (ibid).

| analyseprosessen av radata er malet & redusere datamengden til mer oversiktlige
beskrivende enheter som deretter kan danne grunnlag for analytiske kategorier (Ryen,
2006). Ved farste gangs gjennomgang av datamaterialet fra et intervju vil en kunne
begynne pa prosessen med 4 tilordne de forskjellige utsagnene i intervjuene til
beskrivende enheter. De beskrivende enhetene er starten pa prosessen for & komme frem
til et analytisk rammeverk. Nar en fortsetter med & gjennomga neste intervju, vil en se
om dataene kan passe inn i de beskrivende enheter en allerede har laget, eller om
enhetene ma justeres noe. Denne prosessen gjentas for alle intervjuene, og det er
sannsynlig at en ma ga tilbake til tidligere behandlede intervjudata for & vurdere og
tilpasse dem i forhold til de nye beskrivende enhetene. I denne fasen er en ute etter &
redusere datamengden gjennom a finne dekkende beskrivelser av fenomener som
dermed fremkommer gjennom de beskrivende enhetene. Malet videre er a tilordne de
beskrivende enhetene i analytiske kategorier som kan utgjare et analytisk rammeverk for

drgfting av problemstillingen.

Ogsa prosessen med a ga fra beskrivende enheter til analytiske kategorier vil veere en
prosess der det er ngdvendig a bevege seg frem og tilbake i radataene, sette disse, de
beskrivende enhetene og de analytiske kategoriene opp mot hverandre. Dette for a finne
frem til kjernen i det som kommuniseres og som senere vil danne utgangspunkt for
drefting av problemstillingen. Dette er en iterativ (gjentagende) prosess. Pa denne maten

blandes induktiv og deduktiv analyse ved hjelp av induktive slgyfer (ibid).
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Ogsa induktiv forsking bygger pa antakelser om visse lovmessigheter eller regulariteter
som uttrykkes gjennom teorier utviklet ved & utforske eksempler, som sa modifiseres
eller gjares mer raffinerte gjennom nye eksempler.

(Ryen, 2006, p. 156)

Det er, som tidligere nevnt, viktig a veere bevisst pa a ta hensyn til avvikende tilfeller i
denne prosessen (Jfr. underkapittel 5.9 side 61). Videre er det viktig at det er dataene
som danner grunnlag for de analytiske kategoriene og ikke omvendt ved at en har
forestillinger om de analytiske kategoriene farst, og sa prever a tilpasse utsagn fra

intervjuene til disse (Ryen, 2006).

| underkapittel 6.2 vil jeg redegjare for hvordan jeg har kommet frem til de analytiske
kategoriene som danner grunnlag for drgftingen av studiens problemstilling i kapittel 7.
Men farst vil jeg beskrive hvordan prosjektbeskrivelsen fra forstudien er blitt til i en
tilsvarende iterativ prosess, der innspill fra forskjellige personer har utgjort et sentralt

bidrag, bade i forhold til prosjektets innhold, form og presentasjon.

6.1  Fraide til prosjektbeskrivelse - forstudien

Som beskrevet tidligere har forstudien gatt ut pa a utarbeide en prosjektbeskrivelse for
NarNoden som i starst mulig grad reflekterer synspunkter og holdninger i samfunnet.
Med tanke pa at respondentene er potensielle fremtidige samarbeidspartnere i

NarNoden, har det veert viktig & presentere en gjennomarbeidet prosjektbeskrivelse.

Respondentene til forstudien har veert forskjellige personer jeg har mgtt i
prosjektutviklingsperioden. Se beskrivelse i underkapittel 5.6. 1 tillegg til venner,
bekjente, venner av mine barn, studiekamerater, ansatte og foreldre i barnehagen,
studievenner og foreleser ved UiA, har jeg snakket om prosjektet med ansatte og
pasienter ved ARA. Dette var i forbindelse med at jeg tok bachelor i sosialt arbeid og
hadde et halvt ars praksis ved Sgrlandet Sykehus Helseforetak, avdeling for rus- og
avhengighetsbehandling (ARA) med pafglgende engasjement som miljgarbeid ved rus/
psyKkiatriposten (RP-posten). | denne perioden fikk jeg anledning til a fa
tilbakemeldinger pa ideen bade fra personell og pasienter som har lang erfaring med
rusmisbruk og utfordringene som fglger med dette. Erfaring bade i form av fagkunnskap
og egenerfaring med problematikk som kan medfare avhengighetslidelse.
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| samtalene fortalte de blant annet om deres oppfatning av hva som kunne veert gjort
tidligere i livslgpet for at rusmisbruket kunne vaert unngatt. De forskjellige samtalene
har veert mange og mitt fokus underveis har vert a fa en bred og tydelig forstaelse for
potensielle utfordringer som kan ha veert med pa a utlgse den situasjonen pasientene var
kommet opp i. Malet var a preve a forsta hva som gikk galt og hvordan ting kunne veert

gjort annerledes.

| tillegg har jeg fatt anledning til & diskutere ideen med venner som til daglig arbeider
med utsatte barn og familier, og dermed har kjennskap til de utfordringer denne gruppen
kan ha, dette bade innen politi, helsevesen, velferdssektoren og utdanningssektoren.
Videre har jeg snakket med personer som har erfaring med forskjellige aspekter ved det
a veere forelder, bade i forhold til & ha opplevd tidvis utfordrende situasjoner samt & ha
veert i kontakt med samfunnets forskjellige velferds- og hjelpefunksjoner. Jeg har
snakket med foreldre med voksne barn og foreldre med sma barn, eldre og yngre
foreldre samt unge voksne som enna ikke har blitt foreldre, men som allikevel har nyttig
og tidsriktig kunnskap om det samfunnet vi lever i. | tillegg har jeg egen erfaring som

mor, barnehageeier og kontaktperson for foreldre som er brukere av barnehagetilbudet.

Gjennom denne prosessen har jeg fatt mulighet til a teste og tilpasse
prosjektbeskrivelsen etter innspill fra personer med forskjellig kunnskap og erfaring.
Med bakgrunn i tilbakemeldingene er prosjektbeskrivelsen blitt justert og omarbeidet.
Det nye resultatet er videre testet i nye runder med samtaler om tema. Ogsa her er det
snakk om en iterativ prosess der tidlige innspill er med pa & endre den
prosjektbeskrivelsen som i neste omgang blir presentert for nye respondenter (jfr . blant
annet underkapittel 5.8 side 59). Tidsperioden da forstudien pagikk er fremstilt
skjematisk i tabell 1 i forordet.

| lgpet av denne prosessen ser jeg at forstudien har veert sentral i forhold til hvordan
prosjektet presenteres. Her snakker jeg om betydningen av begrepsbruk, fokus og

tydelighet. | det falgende vil jeg beskrive dette med eksempler.
| prosjektets startfase kalte jeg studien En trenger ikke vare rusmisbruker for a ha det

vanskelig. Allmenn tidlig forebygging — vart felles ansvar. Dette var en tilnarming til

prosjekt som ikke fungerte. Bare gjennom tolking av studiens navn hadde de fleste jeg
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snakket med tegnet seg et bilde av en barnehage fylt med barn av rusmisbrukere. | de
farste drene jeg snakket om prosjektet oppdaget jeg at ord som forebygging og
barnevern i kombinasjon med barnehage var en darlig kobling. Begrepskoblingen
avstedkom sapass reaksjoner at det var vanskelig a fa frem et mer nyansert bilde av
prosjektet enn det mottakeren gjennom begrepskoblingen hadde gjort seg opp. Jeg vil gi
et eksempel som stammer fra en samtale pa Danmarksbaten der jeg traff en bekjent fra
ungdomstiden. Som seg har og bar snakket vi om hva hver av oss holdt pa med. Jeg
fortalte at jeg arbeidet for & utvikle et prosjekt jeg kalte Familiepark (det var navnet pa
prosjektet far det skiftet navn til NeerNode). Og sa brukte jeg beskrivelser og ord som

vist til over. Hans respons var som fglger:

Jeg skal i alle fall ikke ha barnet mitt i en barnehage der barnevernet sniker rundt for a sjekke ut
hvordan jeg handterer mitt barn. Jeg velger en annen barnehage. Hvordan skal samfunnet bli?
Skal barnevernet kontrollere 5000 barnehageplasser na?

(Peder, 50 ar)
Med dette var hans innstilling til prosjektet satt. Jeg kunne bare glemme a forklare
prosjektets egentlige innhold narmere. Han tok avstand fra prosjektet og kom ikke til &
la seg rikke fra det standpunktet.

| prosessen med a utvikle prosjektbeskrivelsen skal en ikke bare forsta den allmenne
oppfatningen av de begrep og innfallsvinkler en bruker, en skal ogsa velge de
uttrykksmater som bidrar til at veiene fremover holdes apen. Det vil si at jeg har erfart at
det er viktig & legge seg pa et sprakuttrykk som skaper sapass engasjement at lytterens
interesse vekkes. Samtidig er det ogsa avgjgrende at uttrykket ikke skaper sapass mye
engasjement at den gnskede undringen rundt prosjektet ikke far tilstrekkelig naring.

Et annet eksempel pa dette er begrepet dagnapen barnehage. Dette uttrykket er sapass
folelsesmessig ladet og aktuelt i samfunnsdebatten med negativt fortegn, at det a lafte
opp ordet resulterte i at undringen rundt NeerNodens potensialer druknet i diskusjoner
om en gnsker et samfunn med dggnapne barnehager eller ikke. Dessuten er det
interessant a se hvordan stemningen i samfunnets oppfatning endres over tid. Fra a veere
ord som fungerte som ild i tart gress for fire ar siden, opplever jeg en endring i
reaksjonen nar jeg bruker begrepsparene barnehage/barnevern,
barnehage/forebyggende arbeid og degnapne barnehager na i forhold til far. Dette

mener jeg er et paradigmeskifte og tolker det dithen at de prinsippene som NeerNoden
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baserer seg pa og gnsker a utvikle, er i modning i samfunnet. Dette er ogsa kommentert i
underkapittel 5.8 pa side 60. Denne type reaksjoner og tiloakemeldinger har fatt meg til
a bli mer bevisst pa prosjektets beskrivelse, slik at det ikke benyttes ord og uttrykk som

bidrar til & undergrave andre, minst like sentrale kjennetegn ved prosjektet.

Til slutt i dette avsnittet vil jeg ta med et par eksempler pa samtaler som har veart med pa
a forme prosjektbeskrivelsen. Det farste innspillet som jeg gnsker a trekke frem er fra
samtaler jeg hadde med en amerikansk entreprengr og investor jeg traff pa et
Ayurvedisk senter i Kerala, India. Han fortalte at han arbeidet med et prosjekt som han
kalte IceStone. Dette prosjektet gar ut pa at en bruker forskjellig avfall av glass for a
produserer benkeplater. Med en sosial profil arbeider denne bedriften etter det som

kalles Triple bottom line (www.wikipedia.org, 2015c).

Our products are cradle to cradle certified and we are triple bottom line B corporation

with emphasis on people, planet and profit. (www.lceStoneusa.com, 2015).

Det vil si at bedriften har tre likeverdige The Three Spheres of Sustainability

bunnlinjer som de arbeider for. Disse Socia-Emronmenta

Environmental Jusfice
Natural Resources Stewardship
Locally & Giobally

Environmental-Economic
Energy Efficiency

Subsidies / Incentives for

use of Natural Resources

bunnlinjene er menneskelig gevinst (people),
gkologisk gevinst (planet) og gkonomisk
gevinst (profitt) — ogsa kalt the three pillars of

conomic

sustainability. Pa norsk bruks begrepet

beerekraftig utvikling, et konsept som ble

Economic-Social
Business Ethies

allment kjent i 1987 gjennom Brundtland i T

kommisjonens rapport Var felles fremtid (FN' Figur 6 - The Three Spheres of Sustainability
. . Kkilde: Temple University, 2015).

Sambandet, 2015; Temple University, 2015: ¢ P 5, 2015)

World Commission on Environment and Development, 1987).

Gjennom dette bidraget til prosjektutviklingen fikk jeg et faglig begrep pa en posisjon
og holdning som etter min oppfatning er sentral for a lykkes med sosiale prosjekter.
Denne holdningen gar ut pa at dersom et prosjekt skal veere baerekraftig ma sosiale,
miljgmessige og gkonomiske gevinster likestilles. | Norge er tanken at profittbaserte
virksomheter ogsa ma ta et samfunnsansvar og ikke kun ha sgkelyset pa gkonomisk
avkastning, dog er det like ngdvendig at sosiale prosjekter verdsetter og aksepterer

gkonomisk avkastning. Dette er, etter min oppfatning, en forutsetning for at sosiale
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prosjekter skal veare baerekraftige og vellykkede. | dagens samfunn er det vanskelig a fa
til livskraftige prosjekter som skal basere seg pa dugnadsand og minstelgnn. Tanken er
tatt med i prosjektbeskrivelsen, men forelgpig tonet ned da dette aspektet, slik jeg

oppfatter det, fremdeles inngar i et av samfunnets brennbare tema.

Under vil jeg beskrive prosessen med & komme frem til radataene i studien og hvordan
disse har dannet grunnlag for et analytisk rammeverk som siden er brukt i draftingen av

studiens problemstilling.

6.2  Fraradata til analytisk rammeverk

De kvalitative intervjuene er foretatt over en periode pa to maneder i farste del av 2012.
Ni av ti intervju er gjennomfgrt pa respondentens arbeidssted og et svar er mottatt pa
mail. Alle intervjuene har hatt en varighet pa cirka en time og er spilt inn pa lydfiler (Jfr
underkapittel 5.7 som beskriver gjennomfgringen av intervjuene). Lydfilene har veert
nyttige blant annet ogsa for & huske tilbake til intervjusituasjonen ved a falge en
kronologisk tidslinje. P4 denne maten vil en lettere huske detaljer og stemninger i
intervjuet som kan ha betydning for forstaelser og sammenhenger (Emerson, Fretz, &
Shaw, 1995).

Intervjuene ble skrevet ut etter hvert som de ble tatt. Analyseprosessen ble ogsa
pabegynt da. | prosessen med at intervjuene ble gjennomfart og materialet bearbeidet,
dukket det stadig opp et sparsmal som jeg opplevde at jeg var usikker pa. Spgrsmalet
gjaldt hvordan en skulle klare & realisere et slik nyvinningsprosjekt som NaerNoden
representerer (jfr. underkapittel 5.5 side 49). Dette fremstod som et uoverstigelig hinder
for en del av respondentene, selv om de ga uttrykk for at ideen bade var tidsriktig og god.
Spersmalet som ble reist var ikke nytt for meg, men jeg hadde frem til da valgt a ikke
adressere det i denne fasen av prosjektet. Respondentenes fokus pa sparsmalet fikk meg
til & revurdere mitt standpunktet og innse at det var ngdvendig & se naermere pa denne

utfordringen far jeg kunne fortsette studien.

Som en fglge av behovet for mer kunnskap om innovasjonsprosessen, startet jeg hgsten
2012 pa masterstudiet i innovasjon og kunnskapsutvikling ved Universitetet i Agder,
avdeling Grimstad. Dermed valgte jeg a arbeide videre med teori til de ulgste

spgrsmalene som studien hadde reist, i et nytt masterprogram.
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Underveis i masterstudie i Grimstad hadde jeg stadig NeerNoden og innovasjon i
offentlig sektor i fokus. Jeg opplevde studiet bade relevant og aktuelt i forhold til de
spgrsmal jeg gnsket svar pa. Mye av den teorien og det kunnskapstilfanget som jeg
tilegnet meg i denne perioden, ble tiltenkt innlemmet i denne masteroppgaven. De
sparsmal som tidligere hadde fremstatt uten svar, fikk form og fasong i lgpet av
studieperioden. Ogsa fordi jeg opplevde at i dette miljget av innovative bedrifter og
forelesere ble selve innovasjonsprosessen mer handterlig. Dette pa tross av at det pa sett
og vis er snakk om innovasjon i offentlig sektor. Dessuten skal det sies at
innovasjonsprosesser ikke er enkle og rett frem, selv om en har tilegnet seg kunnskap

om dem.

| siste del av studiet i Grimstad begynte jeg & sette sammen ny teori, gammel teori og
empiri, men kom etter hvert frem til, ved hjelp av dyktige veiledere, a la velferdsmaster
veere velferdsmaster og innovasjonsmaster vaere innovasjonsmaster - istedenfor & gjere

et forsgk pa a blande sammen de to.

Dermed opplever jeg & ha gatt i ring, dog i en larerik, viktig og utviklende ring. Etter to
ar pa masterstudie i Grimstad var jeg klar til a fortsette der jeg slapp. Teori og tematikk
som hadde tilfalt oppgaven i lgpet av studietiden i Grimstad, ble tatt ut for a bli med i
neste fase av prosjektet der planen er & studere NaerNodens utvikling fra ide til pilot.

Denne fasen er kalt F2 i arbeidet med & utvikle NaerNoden (se Figur 1 i forordet).

| forbindelse med ferdigstillelsen av denne masterstudien, har jeg pa nytt foretatt en full
gjennomgang av alle lydfilene fra intervjuene, samt skrevet ut alle sentrale elementer.
Disse elementene er sammenholdt med de utskrifter og notater som er gjort tidligere. |
forbindelse med ny gjennomgang av lydfilene, kan jeg se at jeg har utviklet meg bade
personlig og faglig (som fagperson innen velferdssektoren med barnehage som
spesialfelt) i lgpet av de arene som har gatt. Blant annet fremgar det av intervjuene at jeg
var ukjent med sprak og faguttrykk innen velferdsyrket pa det tidspunktet intervjuene
ble gjennomfart. Dette har jeg i starre grad tilegnet meg i perioden frem til i dag. Det
samme gjelder sprak og uttrykk nar det gjelder beskrivelsen av NaerNoden. Det som for
noen ar siden var vanskelig a uttrykke muntlig som fglge av manglende trening i dette
spraklige landskapet, har siden intervjuene ble gjennomfart, forbedret seg. Jeg ma si at

jeg beundrere mine respondenter som i sa stor grad klarte & oppfatte hva jeg pravde a
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formidle, dog har nok min skriftlige fremstillingsevne vaert mer tydelig pa NeerNodens

innhold og tema enn det en kan si om min muntlige fremstillingsevne.

Underveis i arbeidet med studien har jeg veert opptatt av hvilken teori som kan vaere med
pa belyse de tema problemstillingen bergrer. De analytiske kategoriene bar vare relatert
til teorier pa en eller annen mate (Ryen, 2006). Allerede far intervjuene var gjennomfart
hadde jeg en forventning om hvilken teori som kom til & veere aktuell og relevant. Dog
har studiens teoretiske grunnlag endret seg i lgpet av prosessen og etter hvert som
intervjuene ble gjennomfart, fikk jeg indikasjoner pa hvilken teori som var ngdvendig
for & kunne belyse problemstillingen. Pa denne maten er valg av teori i studien endret
underveis, og de endelige teorikapitlene relaterer seg direkte til de analytiske

kategoriene som vokste frem av dataene.

| analyseprosessen har jeg benyttet Excel som analyseverktayet. Alle respondentenes
utsagn er skrevet ned i regnearket, en linje for hvert utsagn. Jeg fikk totalt 81 linjer. Jeg
har brukt Excel fordi dette gir en god mulighet for sortering av data i forhold til
beskrivende enheter og analytiske kategorier som de forskjellige utsagnene tillegges
underveis i analyseprosessen. Dette gjar det letter & prave forskjellige innfallsvinkler og
se sammenhenger. Alle utsagnene fra samme respondent ble merket med en farge. Dette
for & fa et visuelt bilde av svarsammensetningen i de forskijellige kategoriene (Et

eksempel pa regnearket ligger som vedlegg 5 til denne oppgaven).

Studiens problemstilling angir hva jeg gnsker a studere, intervjuguiden angir hvordan
jeg har tilneermet meg respondentene for a finne svar pa problemstilling. Med fokus pa
dette utgangspunktet startet en mgysommelig analyseprosess. Etter a ha prevd
forskjellige innfallsvinkler til data, fant jeg ut at jeg ville dele svarene inn i positive og
skeptiske innspill til NaerNoden som arena for smabarnsfamilier (A) og positive og
skeptiske innspill til NeerNoden som arena for tverretatlig samhandling (B). Denne
oppdelingen samsvarer ogsa med det som fremkommer som fokusomrader ifalge
intervjuguiden. Videre er innspillene i hver av gruppene (A og B) delt opp i beskrivende
enheter som reflekterer de tendensene som finnes i dataene (Ryen, 2006). | underkapittel
6.2.1 0g 6.2.2 er det presentert eksempler pa utsagn som er plassert under hver gruppe
beskrivende enheter for at leseren selv kan vurdere holdbarheten i de konklusjoner som

er gjort (ibid).
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| tabell 3 fremkommer en oversikt over innspill av type (A). Innspillene er delt i seks
beskrivende enheter, to skeptiske og fire positive. Av tabellen fremgar det ogsa hvor
mange utsagn som er registrert i hver av de beskrivende enhetene, samt hvor mange av
respondentene som har gitt uttrykk for dette. Sgylediagrammet under tabellen viser en
visuell oversikt dette. Hensikten med dette er & fa et bilde av hvor mange av
respondentene som har gitt uttrykk for et standpunkt. Pa denne maten kan en unnga
feiltolkning som fglge av at det ser ut som at et standpunkt er uttrykt mange ganger,
mens det egentlig er den samme respondenten som star for flere innspill som er plassert i

samme enhet (se eksempler pa dette under tabellen).

A: Innspill til NaarNoden som arena for barn og smabarnsfamilier

Skepsis Positive

Beskrivende enheter:

Ikke behov

Fremstir kaotisk

Medvirkning

Foreldrestottende tiltak

Antall utsagn (24)

5

B

1

13

NetlverksbyggiﬂéGod ide|
2 2

Antall respondenter

3

1

1

5

2

2

Underenheter:

folk vil hjem

uklare mal
vrimleplass

barns medvirkning

forenkling av hverdager
tilgjengelighet

barn i alle aldre

kvinner i arbeidslivet
barn og foreldre sammen
fattig fritid
etter behov
4,5,6 7 8

Eksempler fra radata (nr): 1 2 3

12 1
10 A

W Antall utsagn (24)

W Antall respondenter

o N B O

L ' 5 T 5 T . " jj' Antall utsagn (24)

N

Tabell 3 - Fordeling av innspill som gjelder NaerNoden som arena for barn og smabarnsforeldre.

Eksempler pa dette er de to farste beskrivende enhetene — ikke behov og fremstar kaotisk.
Det fremgar at det har veert totalt tre innspill som uttrykker dette (bla linje), men hvis vi
ser pa antall respondenter i linjen under (rosa linje), ser vi at det er tre forskjellige
respondenter som har sagt at de mener det ikke er behov for en slik type virksomhet,
mens det er en respondent som sier at det fremstar kaotisk. Dermed far vi et tydeligere
bilde av fordeling og tyngde i den beskrivende enheten. Tilsvarende kan en se at

innspill om at det er positivt med foreldrestgttende tiltak, er sagt 13 ganger samt at disse
innspillene fordeler seg pa halvparten av respondentene (5). Dette indikere at det er et

punkt som flere av respondentene har gnsket & fremheve.
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Underenhetene (hvitt felt) viser noe av variasjonen i innholdet i de beskrivende enhetene.

Kolonnen nederst, som markerer eksempler fra radata, henviser til hvilket nummer

eksempelet har. Eksemplene til innspill i gruppe A, er presentert og kommentert i

underkapittel 6.2.1. Eksemplene til innspill i gruppe B, er presentert og kommentert i
underkapittel 6.2.2.

Tabell 4 uttrykker, pa samme mate som tabell 3, fordeling og vekting av innspill av type

B - N&erNoden som arena for tverretatlig samhandling. Tabellen er vist i forstarret

format pa neste side.

B: Innspill til NaerNoden som arena for tverretatlig samhandling

Skepsis

Positive

Beskrivende enheter:

For ressurs-krevende

Nar ikke de som
trenger det mest

Skeptisk til ctatens
tilstedevarelse

Utenfor mandat

Fagfolk der folk befinner seg
8

Kunnskaps-
wvekst viktig)

Tidlig innsats viktig

Viktig & samle fagfolk

Antall utsagn (52)

11

4

6

10

1

6

6

Antall

i

3

2

[3

4

1

4

4

Underenheter:

for stor befolknigsmasse
for mange barnehager
ekonomisk krevende
vanskelig med endriger

spenningsfelt mellom fagfolk
fragmenterte oppgaver
fagfolk sette seg over lekfolk

for unge

ikke lavterskeltilbud
andre gjere det
andre ting er viktigere
fokus pa eldre

vil gi trygghet i forhold til fagfolk
trenger flere fagfolk i bh
fagfolks mete med folk er viktig

nsker & nd barn tidlig
barneperspektivet

vil virke forebyggende

ber ha tettere samarbeid

Flere barn i barnehage na
enn tidligere

Eksempler fra radata (nr):

9,10 og 11

12,13

14,15

16,17

18,19

20

21,22

23,24

h”w'bf”

= Antall utsagn (52)

= Antall respondente

Antall respondenter
Antall utsagn (52)

Tabell 4 - Fordeling av innspill som gjelder NaerNoden som arena for tverretatlig samhandling.

Av denne oversikten kan vi se at innspillene fra radata er fordelt i atte beskrivende

enheter hvor fire er betegnet som skeptiske innspill til NeerNoden og fire er betegnet

som positive innspill til NeerNoden. Det at det er mer en dobbelt sd mange innspill til

NerNoden som arena for tverretatlig samhandling i forhold til NeerNoden som arena for

barn og smabarnsfamilier, kan tolkes som at respondentene er mer engasjert i denne

tematikken. Ikke ngdvendigvis som falge av at sparsmalet er mer viktig, men like mye

fordi det kan bergre et omrade/tema som skaper stgrre engasjement. Dette vil jeg komme

tilbake til i underkapittel 7.3 der jeg drafter etatenes ambivalens.

Ved a se neermere pa fordelingen av antall innspill pa hver av de beskrivende enhetene

fremgar det at 31 innspill relaterer seg til skepsis til prosjektet og 21 innspill relaterer

seg til positive utsagn. Av dette kan en trekke en slutning om at skepsisen veier tyngst.
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Videre kan en tolke av tabellen at flest innspill (13) og flest respondenter (7) har gitt
uttrykk for at de mener NeerNode-prosjektet fremstar for ressurskrevende. Det at
NzarNode-prosjektets gnsker a inkludere tverretatlig samhandling, medfarer ogsa mange

skeptiske innspill (10) samt at det er seks respondenter som uttrykker dette.

Nar en sammenligner hvor mange respondenter som har gitt uttrykk for de forskjellige
positive beskrivende enhetene, ser vi at de tre beskrivende enhetene: 1) at fagfolk
befinner seg der folk befinner seg, 2) betydningen av tidlig innsats samt 3) at det er
viktig a samle fagfolk, alle er uttrykt av like mange respondenter og dermed kan
oppfattes like viktig. Det jeg opplever tankevekkende er at det kun er en respondent som
har gitt uttrykk for at kunnskapsvekst er viktig nar en gnsker a arbeide tidlig
forebyggende blant smabarnsforeldre og i lokalsamfunnet. I tillegg er det i dette
innspillet snakk om at respondenten mener det er behov for gkt fokus i
barnehagelarerutdanningene i forhold til & ha kjennskap til kommunens offentlige
hjelpetilbud. Dette kommer jeg tilbake til i underkapittel 6.2.2, eksempel 20.

| lgpet av arbeidet med sortering av innspill og analysen av data har jeg, som det
fremgar over, vert opptatt av a se hvem og hvor mange som gir uttrykk for de forskjellig
standpunktene (de beskrivende enhetene). Gjennom denne sammenstillingen av utsagn,
ble en ny dimensjon i dataene synlig. Denne dimensjonen har jeg kalt etatenes
ambivalens, og det handler om hvordan respondentene gir uttrykk for at de mener tidlig
forebyggende arbeid er ngdvendig og viktig samt at de gnsker a arbeide mer med dette,
samtidig som de avviser at en kan tilrettelegge for et slikt fokus.

Bade informasjon som ligger pa et mer overfladisk niva, og informasjon som en kan
komme frem til gjennom mer dyptgaende analyse, er interessant. Pa denne maten er
radata blitt bearbeidet grundig for a fa frem nye aspekter i draftingen av
problemstillingen. Det er analyser som gar videre i forhold til den farste og apenbare
tolkningen av data, som gir analytisk dybde i drgftingene og som skiller kvalitetsarbeid

fra et mer overfladisk analysearbeid (Ryen, 2006).
Med en malsetning om a finne frem til relevante analytiske kategorier som

problemstillingen kan drgftes i forhold til, er de beskrivende enhetene fra type A og type

B satt sammen. Ut fra dette er det Igftet frem tre analytiske kategorier. Den farste
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analytiske kategorien har jeg kalt NeerNodens potensialer, og den bestar av de
beskrivende enhetene fra type A og B som representerer positive innspill til NeerNode-
prosjektet. Den andre analytiske kategorien har jeg kalt NeerNodens utfordringer, og den
bestar av de beskrivende enhetene som representerer skeptiske innspill til NeerNode-
prosjektet. Den tredje analytiske enheten har jeg kalt etatenes ambivalens, og den
behandler det bidraget til tolkningen av data som en finner nar en sammenligner utsagn
og setter innspill fra de forskjellige respondentene opp mot hverandre. | tabell fem
fremkommer det hvordan de forskjellige beskrivende enhetene er sammensatt for a
danne tre analytiske kategorier. Tabellen viser ogsa i hvilket underkapittel de
forskjellige analytiske kategoriene er draftet. Tabellen fremgar i et starre format pa neste

side.

Analytiske kategorier:

NzarNodens utfordringer (7.2) NzerNodens potensialer (7.1) Etatenes ambivalens (7.3) :

r

Beskrivende enheter:

B: P A:

Innspill til NeerNoden som arena for tverrfaglig samhandling Innspill til NeerNoden som arena for barn og smabarnsfamilier
Skepsis Positive Skepsis Positive

For ressurs- | Narikke | Skeptisk til Utenfor |Fagfolk der| Kunnskaps{ Tidlig |Viktig & samle|Ikke behov| Kaotisk | Medvirknig | Foreldre | Nettvers- God ide

krevende de som ctatens mandat folk vekst innsats fagfolk stottende | bygging
trenger det | tilstedevarelse befinner viktig viktig (tverrfaglig tiltak

mest (legitimitet og. seg samhandling)
tillitt)
7.2.1 7.2.4 28] 2% 7.15 7.1.6 7.1.2 7.1.1 7.2.4 7.2.4 7.1.6 7.13 7.1.4

|

RADATA

Tabell 5 - Oversikt over fordelingen av beskrivende enheter til analytiske kategorier.

Av de 81 utsagnene jeg har notert ned i Excel-arket er det 76 som er fordelt i forskjellige
beskrivende enheter. 24 type A utsagn og 52 type B utsagn. De fem utsagnene som ikke
er knyttet til en beskrivende enhet er av mer informativ karakter. Et av de fem utsagnene

som ikke er med i de beskrivende enhetene er som fglge:

Dette har veert utprgvd i Danmark. Jeg tro den barnehagen heter Tante Olga

barnehage. Der har de valgt a selge tilleggstjenester i barnehagene.

| de neste underkapitlene, 6.2.1 0g 6.2.2, vil jeg presentere eksempler fra radata samt

vise hvordan disse er fordelt i beskrivende enheter. Jeg har ogsa kommentert utsagnene.
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6.2.1 Innspill til NeerNoden som arena for barn og smabarnsfamilier (type A innspill)

Ved gjennomgangen av radataene har jeg funnet 24 innspill av totalt 81 som handler om
NzrNoden som arena for barn og smabarnsfamilier. Disse innspillene er fordelt pa seks
beskrivende enheter hvor to av enhetene uttrykker skepsis til prosjektet og fire uttrykker
positive innspill til NeerNode-prosjektet (Jfr. tabell tre over). Under vil jeg vise

eksempler pa utsagn som er grunnlaget for de beskrivende enhetene.

To av de beskrivende enhetene knytter seg til skepsis til NeerNode-prosjektet. Dette er
innspill der en respondent mener at prosjektet fremstar kaotisk og ikke lar seg malstyre
samt at tre respondenter mener at det ikke er behov for et slikt prosjekt. Under
fremkommer eksempler pa utsagn som er knyttet til de forskjellige beskrivende
enhetene:

1) Ikke behov (3/3 -7.2.4)

(Parentesen angir hvor mange utsagn som er plassert i denne beskrivende enheten og
hvor mange forskjellige respondenter som star for disse utsagnene — videre vises det til
det underkapittel der den beskrivende enheten er drgftet):

Eksempel 1: Jeg er skeptisk til at folk vil velge & vaere pa et sant sted etter barnehagen.
2) Fremstar kaotisk (3/1 — 7.2.4):

Eksempel 2: Dette fremstar som en vrimleplass. Hvordan skal en klare & malstyre et slikt
prosjekt?

Som det fremgar av tabell tre pa side 73, er det vesentlig feerre skeptiske innspill til
NerNoden som arena for barn og smabarnsfamilier i forhold til positive innspill.

Skepsisen gar hovedsakelig pa om det er behov for et slikt type tiltak.

Fire av de beskrivende enheter er kategorisert som positive innspill til NeerNode-
prosjektet (se tabell tre). | denne gruppen er det totalt 18 innspill fordelt pa ni
forskjellige respondenter. (Jeg har talt antall respondenter i regnearket, dette tallet
fremgar ikke av tabellen.) Under vil jeg vise eksempler pa utsagn fra radata som er

grunnlag for de forskjellige beskrivende enhetene i denne gruppen.

1) Medvirkning (1/1 —7.1.6):
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Eksempel 3: Mitt innspill til ditt prosjekt er at du setter fokus pa artikkel 12 i
Barnekonvensjonen. Den sier at barn har rett til & si sin mening i alt som vedrgrer dem, og
barnets mening skal tillegges vekt. Offentlige og private instanser evner ofte ikke a forsta hva
dette egentlig betyr. Det er viktig at barna blir spurt og hgrt og at ikke voksne sitter og
diskuterer over hodet pa dem.

Nar det gjelder den beskrivende enheten Foreldrestgttende tiltak, har jeg valgt &

presentere 3 eksempler fra radata.
2) Foreldrestgttende tiltak (13/5 —7.1.3)

Eksempel 4: Foreldre skal rekke veldig mye, og det tenker jeg et sant sted kan veere med pa a
forebygge.

Eksempel 5: Det er viktig at barn og foreldre deltar sammen, at det er et rolig sted der en

fokuserer pa a redusere stress.

Eksempel 6: Jeg tenker det kunne veere en fordel dersom det fantes forskjellige aktiviteter i
NeerNoden. Eksempelvis musikkundervisning, ridning, friluftsaktiviteter osv. Gjennom dette
kunne foreldrene slippe noe av logistikken. Da tenker jeg ogsa tilbud til eldre sgsken.

3) Nettverksbygging (2/2 — 7.1.4):

Eksempel 7: Det er forebyggende med nettverk. Nettverksbygging er viktig. Det er viktig & treffe

andre.
4) God ide (2/2):
Eksempel 8: Dette er en spennende ide.

| dette underkapittelet har jeg vist eksempler pa utsagn fra radata som har gitt grunnlag
for de beskrivende enhetene av type A — NeerNoden som arena for barn og
smabarnsfamilier. | neste underkapittel vil jeg vise eksempler pa utsagn fra radata som
er grunnlaget for de beskrivende enhetene av type B - NaerNoden som arena for

tverretatlig samhandling.

6.2.2  Innspill til NeerNoden som arena for tverretatlig samhandling (type B innspill)

Det er totalt 52 innspill fra radata som er fordelt til beskrivende enheter som omhandler
NzarNoden som arena for tverretatlig samhandling. Disse innspillene er videre fordelt pa
atte beskrivende enheter, fire som uttrykker skepsis og fire som uttrykker positive
innspill. Under vil jeg farst presentere utsagn fra radata som danner grunnlag for de fire
skeptiske enhetene — deretter de fire positive enhetene.

1) For ressurskrevende (11/7 —7.2.1)
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Som det fremgar av antall utsagn (11) og at syv av ti respondenter har uttrykk dette.
Sammen med oppfatningen om at et slikt type arbeid ikke ligger under etatens mandat,
er dette hovedinnvendingene mot NarNode-prosjektet.

Eksempel 9: Det samsvarer ikke gkonomisk med dagens lgsninger. Jeg kan ikke forestille meg at
det skal ga rundt.

Eksempel 10: Nar en skal gjennomfare endringsprosesser er dette en tung prosess, og spesielt
nar det handler om endringer i det offentlige. Slik det er na gjgres en del arbeid i flere etater.
Dette medfarer dobbelt arbeid. Kanskje en kunne utnytte potensialet bedre ved en samordning
av arbeidet. Slik jeg forstar NaerNode-ideen er det noe av dette ideen bygger pa. At ressursen

skal samles litt mer.

Eksempel 11: Det vil vaere for ressurskrevende for offentlige etater a veere tilstede i

barnehagene.

2) Nar ikke de som trenger det mest (4/3 —7.2.4):

Eksempel 12: Jeg har erfaring med at det er vanskelig & fa folk fra forskjellige kategorier til &
delta pa samme arena. | arenaer av vanlige familier kommer ikke de spesielle og “vice versa”.

Folk vil gjerne ga der de treffer folk i samme situasjon.

Eksempel 13: Problemet er at de svakeste foreldrene ikke deltar pa sanne felles arenaer fordi de

syntes det er skummelt.

3) Skeptisk til etaters tilstedeveerelse (6/2 -7.2.3):
Disse innspillene er i samme kategori som forskjellige folk har spilt inn til
prosjektbeskrivelsen. Se sitat fra Peder pa side 68.

Eksempel 14: Jeg mener at barnevernet ikke har noen rolle i dette konseptet. Det vil oppleves

negativt for folk flest at de er der.

Eksempel 15: | mange tilfeller vil en oppleve at den profesjonelle fagpersonen vil ha en holdning
til brukerne der de mener at de er faglig overlegne og bedre enn brukeren vil kunne forsta

problemet og Igsningen. Dette vil kunne medfgre utfordringer i et slikt prosjekt.

Som det fremgar av utsagnene i denne beskrivende enheten, handler det bade om folks

og fagfolks holdninger til profesjonelle.

4) Utenfor mandat (10/6 — 7.2.2):
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Ogsa dette er et innspill som mange av respondentene fremhever, og det blir dermed et
av de mest tungtveiende motargumentene til NeerNoden. Se kommentar til innvending

om at NeerNoden fremstar for ressurskrevende pa forrige side (side 90).

Eksempel 16 : Vi mener at pedagogen i barnehagene er ansvarlig for & pase at hvert enkelt barn

far den oppfelging de trenger.

Eksempel 17: Vi jobber ikke med forebyggende arbeid i et lavterskeltilbud. Det er litt utenfor

vart arbeidsomréade.

Nedenfor fremkommer eksempler pa innspill fra radata som er klassifisert som positive
innspill til NeerNode-prosjektet. Ogsa her er det fire beskrivende enheter hvor tre av dem
fremstar som relativt likeverdige i forhold til hvor mange respondenter som har lgftet
frem dette synspunktet. Nar det gjelder den ene som det er lagt mindre vekt pa, sa
oppfatter jeg dette som overraskende. Det at behov for kunnskap er vektlagt svakt er
ogsa kommentert pa side 75 i underkapittel 6.2. Se ogsa punkt 2 nedenfor.

1) Viktig med fagfolk der folk befinner seg (8/4 —7.1.5)

Eksempel 18: Jeg har i mange ar tenkt at en ma sitte i tverrfaglige team der barna er. Det tror
jeg er veldig viktig. Det er for mye henvisninger hit og dit. Jeg tror lgsningen er at noen som
jobber pa ABUP, noen som jobber hos PP-tjenesten og noen som jobber hos barnevernet pa
samme sted. Det er en drgm jeg alltid har hatt. Se pa Kari Killén som er veldig tydelig pa at de

som har mye kunnskap ma ut der barna er.

Eksempel 19: Jeg er sikker pa at fagfolks mate med folk er viktig for & oppna starre trygghet i

befolkningen i forhold til barnevernets funksjon.

2 ) Kunnskapsvekst viktig (1/1 — 7.1.6)

En av respondentene har lgftet frem at gkt kunnskap er viktig. Dette utsagnet er ogsa
knyttet til utdanningen av barnehagelarere hvor respondenten trekker fram at disse
burde fa bedre kjennskap til hjelpetiltak som er tilgjengelig i kommunen.

Eksempel 20: Det kunne veert gkt fokus i utdanningen i forhold til kommunens tilgjengelige

hjelpetiltak.

3) Tidlig innsats (6/4 —7.1.2)
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Dette innspillet er det fire respondenter som har valgt a lgfte frem. Det at det ikke er
pekt pa som et viktig og positivt trekk ved NeerNode-ideen, behgver ikke bety at
respondenten ikke mener at tidlig innsats er viktig. | forhold til tidlig innsats var det en
del av respondentene som sa et dette var utenfor deres ansvarsomradet og at de arbeidet
mer med eldre barns utfordringer. Noen ga ogsa uttrykk for at de hadde s& mange
alvorlige saker & jobbe med slik at de ikke hadde anledning til allmenn tidlig

forebyggende virksomhet pa et lavterskelniva.

Eksempel 21: Vi har mange ideer til forbedringer, men vi er jo styrt av politikerne og de midlene
vi far tildelt. Men vi har snakket mye om tidlig innsats. Vi tenker at trykket na ligger mye pa
ungdomsskoleniva. Vi mener det skal veere en overfaring av midler fra ungdomsstadiet til

barnehageniva. Vi tror at utviklingen gar den veien.

Eksempel 22: Vi er opptatt av a komme inn tidlig i forhold til alder og da tilby tidlig innsats. Vi
observerer barnet i deres naturlige miljg i barnehagen. Vi tar de ikke ut. Vi ser pa
leeringsmiljget i barnehagene, men er ogsa opptatt av at foreldrene er de som star naermest il
barnet og kan tilby den beste hjelpen. Vi har stort fokus pa barnets tilknytningsfase. Dette er jo
barnets fgrste levear. Dermed er barnehagen ogsa en sentral aktgr fordi de har s mye kontakt

med barnet i denne fasen.

2) Viktig & samle fagfolk (6/4 — 7.1)

Eksempel 23: Det vil vaere en fordel dersom en kunne klare a samle hjelpetiltakene. Men jeg tror

dette er vanskelig a fa til.

Eksempel 24: Vi gnsker mest mulig samarbeid med barnehagene. Det er viktig & fa til gode
samarbeidsrutiner slik at etatene jobber bedre sammen. Det er ikke optimalt i dag. Vi har mye &

strekke oss etter. A fa til gode samarbeidsrutiner er en kjempe utfordring.

| de to ovenstaende underkapitlene (6.2.1 og 6.2.2) har jeg vist eksempler pa utsagn fra
radata og hvordan disse er fordelt i beskrivende enheter. Dette for at leseren selv skal
kunne vurdere om de beskrivende enhetene fremstar som logiske i forhold til den

informasjonen en kan trekke ut av dataene.

Som kommentert underveis i denne fremstillingen mener jeg respondentene fremhever
betydning av at en kan tilrettelegge for foreldrestgttende tiltak. Dette har respondentene
vektlagt med begrunnelse i at de opplever at dagens samfunn i for stor grad er preget av

stress som ogsa gar ut over barna.
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Nar det gjelder innspill til NeerNoden i forhold til & veere en arena for tverretatlig
samhandling, har respondentene trukket fra at det vil veere positivet at fagfolk er der folk
er. Videre har de trukket frem at det er viktig a samle fagfolk og at en bgr arbeide med
tidlig innsats. Behovet for kunnskapsvekst er ikke fremhevet. Nar det gjelder etatenes
opplevelse av skepsis til NeerNode-prosjektet, sa dreier dette seg hovedsakelig om at de
mener prosjektet vil vaere for ressurskrevende. | tillegg mener de at oppgaver i forhold

til allmenn tidlig forebygging ikke ligger under deres mandat.

| neste underkapittel vil jeg kommentere det jeg har lgftet frem som den tredje analytiske
kategorien (se tabell 5 pa side 76) og vise til hvordan denne innfallsvinkelen har sitt

utspring fra radata.

6.2.3 Etatenes ambivalens

Ved gjennomgang og analyse av radata, som beskrevet ovenfor, begynte jeg a telle og
sammenligne utsagn. Jeg fant ut hvor mange utsagn jeg hadde i hver beskrivende enhet,
samt hvor mange respondenter som hadde gitt uttrykk for dette standpunktet. Videre
begynte jeg ogsa a se pa hvordan utsagnene til de forskjellige respondentene fordelte seg

i de beskrivende enhetene.

Metoden jeg brukte var a ta utgangspunkt i utsagn som farer til en beskrivende enhet og
sammenlignet dette med utsagn fra samme respondent som fremkom i de andre
beskrivende enhetene. Dette for & fa en forstaelse for hvor respondenten egentlig star i

forhold til problemstillingen.

Blant de etatene (total 3 respondenter) som var skeptisk til NeerNoden som arena for
barn og smabarnsfamilier, var to av dem ogsa positive til deler av prosjektet. Dette
gjelder bade til den delen av NeerNodens virksomhet som handler om tiltak som er
tilrettelagt for a stette smabarnsforeldre, at tidlig innsats er viktig, samt at det er viktig a
samle fagkompetanse. Under har jeg vist forskjellige utsagn som understreker dette.

Alle utsagnene er fra samme respondent (merket gra i regnearket):

Utsagn 1: Jeg er skeptisk til at folk vil velge & vaere pa et sant sted etter barnehagen.
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Utsagn 2: Dette er en spennende ide. Jeg tenker det kunne vaere en fordel dersom det fantes
forskjellige aktiviteter i NeerNoden. Eksempelvis musikkundervisning, ridning, friluftsaktiviteter
osv. Gjennom dette kunne foreldrene slippe noe av logistikken. Da tenker jeg ogsa tilbud til
eldre sgsken.

Utsagn 3: Slik jeg ser det er det viktig at folk far lgst noen av hverdagsoppgavene i NeerNoden.

Utsagn 4: Vi har mange ideer til forbedringer, men vi er jo styrt av politikerne og de midlene vi
far tildelt. Men vi har snakket mye om tidlig innsats. Vi tenker at trykket na ligger mye pa
ungdomsskoleniva. Vi mener det skal veere en overfaring av midler fra ungdomsstadiet til

barnehageniva. Vi tror at utviklingen gar den veien.

Utsagn 5: Nar en skal gjennomfare endringsprosesser er dette en tung prosess, og spesielt nar
det handler om endringer i det offentlige. Slik det er na gjares en del arbeid i flere etater. Dette
medfarer dobbelt arbeid. Kanskje en kunne utnytte potensialet bedre ved en samordning av
arbeidet. Slik jeg forstar NN-ideen er det noe av dette ideen bygger pa. At ressursene skal

samles litt mer.

Utsagn 6: Jeg mener det kunne veert relevant for var etat a delta pa et sant prosjekt.

Med dette ser vi at denne respondent uttrykker meninger som bade fremstar positiv og
skeptisk til NeerNoden og det malfokus som ligger i prosjektet.

Ved & gjennomga utsagnene fra en annen respondent og se hvordan disse fordeler seg i
de beskrivende enhetene, vil en oppdage tilsvarende mgnster. Jeg har tatt for meg
respondenten som er merket bla i regnearket.

Utsagn 1: Jeg tror at mange familier gnsker & komme hjem etter jobb og barnehage. Dette vil

kunne medfgre at det bare er de med spesielle behov kommer til & bruke dette stedet.

Utsagn 2: Vi er inne i en prosess hvor helse-, sosial og oppvekst ser pad mulighetene for a sla
sammen enkelte tjenester. Et av formalene med dette er at en del tjenester flyttes neermere der
folk er. Jeg mener det er viktig for det tverrfaglige samarbeidet at vi er i samme sektor.
Tjenestene er altfor fragmentert. Jeg jobber i det offentlige, og heller ikke jeg har oversikt over

alle de forskjellige hjelpetjenestene som finnes i kommunen.

Utsagn 3: Jeg mener at det virker forebyggende dersom de forskjellige etatene kjenner bedre til

det arbeidet som hver enkelt etat utfarer.

Utsagn 4: Barnehagene har veldig trange skonomiske ressurser i dag, og jeg kan ikke se for

meg at det skal veere gkonomisk rom for en slik virksomhet.
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Utsagn 5: Det samsvarer ikke gkonomisk med dagens lgsninger. Jeg kan ikke forestille meg at
det skal ga rundt gkonomisk.

Utsagn 6: Det er viktig at vi vet hva som er vart mandat og hva som er andres mandat.

Ogsa i utsagnene fra bla respondent ser vi at vi finner utsagn som uttrykker bade skepsis
til NeerNodens ideer samtidig som respondenten gir positive innspill til de ideer og

formal som NerNoden er bygd opp rundt.

For & undersgke denne trenden videre har jeg studert flere respondenters utsagn og ser at
det er gjennomgaende at de fleste respondenter har utsagn som er sortert inn i bade
skeptiske og positive beskrivende enheter. Eksempelvis er det 8 respondenter av 10 som
har uttrykt utsagn som er sortert i en eller flere av de beskrivende enhetene som
uttrykker positive holdninger til NeerNoden. Alle 10 respondentene har utsagn som er

plassert i beskrivende enheter som uttrykker skepsis til prosjektet.

| det ovenstaende har jeg sett pa det situasjonsavhengige og det kontekstuelle som finnes
I intervjudataene og funnet forhold som setter de beskrivende enhetene som
fremkommer i de to ovenstaende underkapitlene, i et nytt lys. Denne mer dyptgaende
analysen er ogsa noe Ryen anbefaler for & gi analysen ny dybde (Ryen, 2006). Ryen sier
at det er viktig a sgke forklaringer av fenomener ved a se pa flere elementer og
sammenhenger (ibid). Den nye kunnskapen viser at de beskrivende enhetene ikke
representerer en absolutt holdning til fenomenet som studeres (Na&erNoden), men at

forstaelsen krever en mer sammensatt tolkning av data.

Det er ogsa viktig a veere klar over at selv om en respondent ikke har uttrykt noe, sa
betyr det ngdvendigvis ikke at de ikke mener det. Dette er ogsa et element som er med
pa a trekke analysen og senere tolkningen av data, inn i en tilnaerming til data, der en ma
ta sakens helhetlige og komplekse natur med i betraktningen. Som jeg har veert inne pa i
oppgavens innledende kapitler, gjelder dette tema som har veert pa dagsorden og forsgkt
lgst i en tidsperiode pa mer enn 20 ar, altsa et komplekst og omfattende forhold.

6.3  Sammendrag av analysen
| dette kapittelet har jeg foretatt en klassisk innholdsanalyse av studiens intervjudata i et

naturalistisk paradigme. | fgrste omgang har jeg delt opp dataene i innspill til
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NzarNoden som arena for barn og smabarnsfamilier og NeerNoden som arena for

tverrfaglig samhandling om tidlig innsats.

Derfra har jeg delt dataene inn i beskrivende enheter som representerer skeptiske eller
positive innspill til NeerNode-prosjektet. Deretter har jeg tatt analysen et steg videre og
sett pd sammenheng og menster i utsagn fra samme respondent, dette for a fa bedre
forstaelse for det situasjonsavhengige og kontekstuelle.

Denne gjennomgangen og analysen av data fra intervjuene har gitt grunnlag for tre

analytiske kategorier som problemstillingen vil bli drgftet i henhold til.

| den farste analytiske kategorien har jeg samlet de forskjellige positive innspillene til
NarNode-prosjektet, bade i forhold til & veere en arena for tverretatlig samhandling og
som en arena for barn og smabarnsfamilier. Denne analytiske kategorien har jeg kalt
NarNodens potensialer. Problemstillingen er drgftet i forhold til denne kategorien i
underkapittel 7.1.

| den andre analytiske kategorien har jeg samlet de forskjellige skeptiske innspillene til
NzarNode-prosjektet. Ogsa her bade i forhold til & veere en arena for tverretatlig
samhandling og som en arena for barn og smabarnsfamilier. Den tredje og siste
analytiske kategorien, har jeg kalt Etatenes ambivalens (se underkapittel 6.2.3). Pa neste
side fremkommer en skjematisk oversikt over hvordan de beskrivende enhetene inngar i

de analytiske kategoriene og kapittelfordeling i kapittel syv.

Kapittel / Analytisk kategori Underkapittel Beskrivende enhet
7.1.1|Tverrfaglig samhandling Viktig & samle fagfolk
7.1.2| Tidlig innsats Tidlig innsats viktig
7.1 NeerNodens potensialer 7.1.3 |Foreldrestattende tiltak Foreldrestettende tiltak
7.1.4|Nettverksbygging Nettverksbygging
7.1.5|Fagfolk der folk befinner seg Fagfolk der folk befinner seg
7.1.6 Kunnskapsvekst, medvirkning og en god ide |Kunnskapsvekst viktig
Medvirkning
God ide
7.2.1|Ressurskrevende For ressurskrevende
. 7.2.2|Mandat Utenfor mandat
7.2 NeerNodens utfordringer 7.2.3|Legitimitet Skepsis til etatenes tilstedeverelse
7.2.4 Ikke behov, kaotisk og vanskelig 4 mélstyre |Nar ikke de som trenger det mest
Ikke behov
Kaotisk

7.3 Vil, men vanskelig a fa til

Tabell 6 - Skjematisk oversikt over sammenheng mellom kapitler, analytiske kategorier og
beskrivende enheter.
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7 Drgfting av studiens problemstilling

Med bakgrunn i de analytiske kategoriene fra foregaende kapittel og teori presentert i
oppgavens teorikapitler, vil jeg foreta en analytisk drgfting av studiens problemstilling. |
denne studien har malet veert a finne svar pa hvordan NeerNoden kan bidra til
samfunnets malsetning om gkt tverretatlig samhandling om innsats tidlig i barns livslgp.
NerNodens prosjektbeskrivelse er presentert for fagfolk i offentlige etater i forkant av

de kvalitative intervjuene.

NerNoden er en virksomhet som er planlagt etablert i nar tilknytning til barnehagene.
Virksomhetens formal gar ut pa a styrke barns oppvekstmiljg ved a fokusere pa
kunnskapsvekst blant smabarnsforeldre og i lokalmiljget samt gkt kunnskap og

samhandling i det offentlige hjelpeapparatet.

I tillegg er malet at NaerNoden skal tilrettelegge for nettverksbygging mellom
smabarnsforeldre og profesjonelle, samt tilby lgsninger pa praktiske oppgaver og behov
som kan forenkle og forbedre den enkelte families hverdag. NeerNodens idegrunnlag
bygger pa en modell der NeerNoden nyttiggjer seg de ubrukte og uutnyttede ressursene
som ligger i den allerede eksisterende barnehagevirksomheten, herunder bygningsmasse,
inventar, kundegruppe, systemer og kompetanse som sentrale grunnpilarer i NeerNodens
stillas. Dette er kapital som skapes, ivaretas og opprettholdes som en del av barnehagens

virksomhet.

NzrNoden pa sin side har som hovedformal & stette opp om barnehagens virksomhet og
tilfare barnehagens personell og kunder et vidt spekter av fordeler. Herunder kan nevnes
kunnskapsstgtte og ressurser til faglig og pedagogisk utvikling, tilgang pa aktiviteter og
muligheter som vil styrke barnehagens pedagogiske virksomhet, fokus pa styrking av
foreldretilbudet bade i forhold til kunnskapsvekst, muligheter for nettverksbygging og
Igsninger pa hverdagslige behov.

Med dette malet og forutsetningene i en sameksistens med barnehagen, gar NaerNode-
prosjektet ut pa a etablere en NaerNode-pilot hvor profesjonelle og smabarnsforeldre i
fellesskap kan utvikle innhold og metoder i virksomheten. Pa denne maten, slik at

malsetningen om a styrke barns oppvekstmiljg, blir oppfylt.
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Som en falge av velferdsstatens utvikling har profesjonelle aktarer en sentral plass bade
praktisk og innholdsmessig nar en tenker i retning av lgsninger pa utfordringer i
samfunnet. Som Heidi Elisabeth Sandnes redegjer for i sin artikkel i Samfunnsspeilet,
opplever smabarnsforeldre i Skandinavia at staten er ansvarlig for a legge til rette for
gode lgsninger for barnepass, slik at de selv kan arbeide (Sandnes, 2009). Horrigmo og
Nylehn fremhever den samfunnsmessige betydningen av kvinners gkte deltagelse i
arbeidslivet og at barnehagenes fremvekst har sitt utspring som fglge av dette behovet
(Horrigmo & Nylehn, 2009). Esping-Andersen viser til at en bgr se pa nye metoder i
forhold til hvordan sosiale modeller for fremtiden skal utvikles for a gi starst mulig
effekt og utbytte for & ivareta de behov en har i samfunnet (Esping-Andersen, 2005).
Han viser til at en bar tilrettelegge for et velferdsregime i stgrre grad enn en velferdsstat.
| et velferdsregime er samfunnets utvikling og sosiale modeller utviklet og ivaretatt i et
samarbeid mellom stat, marked og forbruker. I sin tanke for fremtiden lgfter Esping-
Andersen frem betydningen av virkemidler som vil gi Pareto Frontier som kan
beskrives som lgsninger som gir sterst mulig utbytte bade i forhold til skonomisk

effektivitet og fordeling av velferdsgodene (ibid).

Som en falge av de offentlige aktgrenes sentrale posisjon i spgrsmal som gjelder
velferdslagsninger, har en sentral del av Na&erNodens prosjektutvikling bestatt i 4 sparre
profesjonelle i offentlige etater om deres oppfatning i forhold til innhold, lgsninger og
metoder i NeerNoden. Videre har det veert viktig & hare deres oppfatning om egen
deltagelse i et slikt prosjekt som NaerNoden representerer. | intervjuene har
respondentene ogsa blitt spurt om hvilke utfordringer de ser i forbindelse med

realiseringen av en NeerNode-pilot.

| analysen av data fra de kvalitative intervjuene har jeg brukt Excel som verktgy for a
kunne sortere og telle utsagn. Fordelen med denne metoden har veert at det har veert
lettere & se sammenhenger og tendenser i radata. Dermed ble jeg oppmerksom pa
forhold som det ellers ville veert vanskelig a fa gye pa. Et eksempel er at jeg har kunnet
telle hvor mange respondenter som har gitt utrykk for forskjellig holdninger, ogsa pa
tvers av de beskrivende enheter. Med det mener jeg at et utsagn som kan vare plassert i
den beskrivende enheten Nettverksbygging ogsa kan passe inni i den beskrivende

enheten Foreldrestgttende tiltak. Et eksempel pa dette er falgende utsagn:
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Det er forebyggende med nettverk. Nettverksbygging er viktig. Det er viktig a treffe andre.

Ved a telle utsagn pa tvers av beskrivende enheter har jeg sett at det er gjennomgaende
at en del forhold er representativt for respondentene. Blant annet at det er
gjennomgaende at respondentene ser betydningen av og er positive til at det arbeid med
tidlig forebygging og foreldrestgttende tiltak er viktig, at de anser de offentlige etatene
som ansvarlige for dette arbeidet samt at de ikke ser hvordan dette arbeidet kan gjeres pa
en hensiktsmessig mate i forhold til den arbeidssituasjonen og kapasiteten etatene har pr
dags dato. Denne ambivalensen vil jeg komme tilbake til i underkapittel 7.3 hvor jeg

drgfter etatenes ambivalens.

| lgpet av arbeidet med analysen har det vokst frem tre analytiske kategorier som
studiens problemstilling er drgftet i forhold til. Denne drgftingen vil bli presentert i dette
kapittelet. En av kategoriene reflekterer de innspill fagfolkene har til NeerNodens
potensialer, en annen kategori handler om NarNodens utfordringer og den tredje
kategorien har jeg kalt etatenes ambivalens. | sistnevnte kategori vil respondentenes
utsagt bli drgftet opp mot blant annet momenter som fremkommer i Esping-Andersen
sin artikkel ”Putting the horse in front of the chart: Towards a social model for mid-
century Europe” (Esping-Andersen, 2005). Her settes sgkelyset pa hvordan det kreves et
bedre samarbeid mellom offentlige og private aktgrer, samt en ansvarsforskyvning bort
fra en allerede belastet velferdssektor for a finne lgsninger pa de behov i samfunnet som
handler om allmenn tidlig innsats og forebygging. En innsats som ifglge NeerNode-ideen,
har som malsetning a bevistgjgre og ansvarliggjere smabarnsfamiliene selv og
lokalsamfunnet som de er en del av. Inndelingen videre i dette kapittelet fglger de
analytiske kategoriene med tilhgrende beskrivende enheter. Til sist i kapittelet vil jeg

oppsummere drgftingen og konkludere pa studiens problemstilling.

7.1  NerNodens potensialer

| intervjuene har respondentene uttrykt positive holdninger til de mulighetene de mener
ligger i en type modell som NerNoden representerer. Innspillene handler om hvilke
arbeidsmodeller og hvilket fokus de mener det vil veere viktig a vektlegge i et slikt
prosjekt. Her er det lagt vekt pa betydningen av tverretatlig samhandling, tidlig innsats,
foreldrestattende tiltak, nettverksbygging og at offentlige aktgrer kommer narmere
befolkningen. En respondent har fremhevet betydningen av kunnskapsvekst, men da i
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forhold til at det er behov for gkt vektlegging i barnehagelarerutdanningen i forhold til

hvilke forskjellige tjenester og tiltak som finnes i det offentlige hjelpeapparatet.

Under vil jeg komme naermere inn pa hver av disse momentene og drgfte dem i forhold

til studiens problemstilling og teori.

7.1.1 Tverretatlig samhandling

Flere av respondentene i undersgkelsen er positive til NeerNodens potensialer i forhold
til & kunne vere en egnet arena for tverretatlig samhandling. En respondent sier blant
annet fglgende:

Jeg mener at det virker forebyggende dersom de forskjellige etatene kjenner bedre til det

arbeidet som hver enkelt etat utfarer.

Respondentene forteller at det tidligere har veert iverksatt forskjellige tiltak for a
forbedre samhandlingen og samarbeidet mellom offentlige etater samt for & knytte
etatene tettere sammen. Blant annet er ordninger med forskjellige tverretatlige team
forsgkt. Det fremgar av intervjudata at de tverretatlige teamene ikke alltid har fungert
optimalt, og heller ikke i henhold til det som var intensjonen. Flere av respondentene har
uttrykt at samhandlingen og samarbeidet i offentlig sektor er et behov som en trenger &
finne bedre lgsninger pa. En av begrunnelsene for dette er at respondentene mener at en
lav grad av samhandling og samordning medfarer darlig utnyttelse av allerede knappe
ressurser, samt at brukerne ikke far den beste oppfalgingen verken i forhold til

kontinuitet, effektivitet eller informasjon.

I NeerNodens prosjektbeskrivelse fremheves tverretatlig samhandling som en sentral del
av prosjektets kjerne og “’kraftstasjon”. Det er ogsa tanken pa et sterkt kompetansesenter
som er bakgrunnen for navnet "Node”. Noden representerer et senter som skal spre
kunnskap og kompetanse i miljget av smabarnsforeldre og fagfolk. Det er viktig & merke
seg at smabarnsforeldrene selv ansees som en sentral akter blant fagfolkene, bade som
formidlere og mottakere av kunnskap. | NaerNoden er tanken at fagfolk og
smabarnsforeldre er likestilt og arbeider mot samme mal - en styrking av barns

oppvekstmiljg.

| Rammeplanen for barnehager fremgar det at barnehagen skal samarbeide med andre

tjenester og institusjoner i kommunen, pa en slik mate at barn og foreldre far et mest
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mulig helhetlig tilbud til beste for barns oppvekst og utvikling (Kunnskapsdepartementet,
2006).

Samtidig som respondentene ser potensialer i NeerNode-modellen i forhold til
tverretatlig samhandling, uttrykker de skepsis til om NearNoden er det riktige stedet for
dette arbeidet. Hovedsakelig med begrunnelse i at prosjektet fremstar for omfattende og
ressurskrevende, spesielt med tanke pa hva de opplever dette vil kreve av ressurser fra

offentlig sektor. Dette innspillet er drgftet i underkapittel 7.2.1.

Tema det skal samhandles om i NeerNoden er forebygging ovenfor fgrskolebarn og
deres familier. Som en fglge av dette er etatenes syn pa sin rolle i forhold til forebygging
retningsgivende nar de vurderer om tverretatlig samhandling i NaerNoden er relevant for
dem. Respondentene uttrykker at tidlig innsats er viktig, og at tidlig innsats ber
prioriteres fremfor senere innsats. De sier at forebyggende virksomhet ligger under deres
mandat, dog opplever jeg at det er uklart hva slags forebyggende arbeid de ser for seg at
ligger under deres mandat. St. meld 72 (1984-85) deler forebyggende arbeid opp i tre
nivaer. | primeerforebyggende tiltak sgker en a forhindre at ugnskede skader og
tilstander oppstar. | sekundeerforebyggende tiltak gnsker en a forhindre at negative
forhold utvikler seg og i tertizerforebyggende tiltak setter en i verk hjelp der problemet er
konstatert. Av primarforebyggende tiltak fremhever respondentene blant annet at de har
informasjonsmater pa skoler. Samtidig sier de fleste respondenter at forebyggende
arbeid pa lavterskelniva, slik som NeaerNodens aktivitet representerer, ikke inngar i deres

domene eller mandat.

Som et resultat av at respondentenes utsagn bade gar i retning av at tidlig forebygging
ligger under deres mandat og samtidig ikke ligger under deres mandat, sitter jeg igjen
med en opplevelse av at respondentene er ambivalente i forhold til hvilken rolle deres
egen etat har i forhold til hvordan utfordringen med tidlig forebygging kan lgses. Videre
oppfatter jeg at respondentene gir uttrykk for at det vil veere vanskelig a fa til en endring
fra tertizerforebyggende tiltak til primeer- og sekundarforebyggende tiltak. Dette
begrunnes med at etatene opplever a vere last i de ansvars- og arbeidsoppgaver som
allerede hviler pa dem i forhold til tertizerforebygging samt ansvar i saker der tidspunktet
for forebygging er over og ivaretagelsen av barn og familier som allerede star i en sveert

alvorlig situasjon ma prioriteres. Som en fglge av dette virker det som at de offentlige
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aktarene opplever 4 sitte fast i en slags ’skruestikke” som det er vanskelig & komme ut
av. Denne “skruestikken” er ogsa reflektert i historien pa side 35 i underkapittel 4.4 som
synliggjer hvordan arbeidet med a redde barn som drukner, hindrer arbeidet med a redde
dem fra a falle i vannet. Dette forholdet vil jeg komme tilbake til i kapittel 7.3 hvor jeg

drgfter det jeg kaller etatenes ambivalens.

Av det ovenstaende ser vi at oppgavene som forventes lgst av det offentlige
hjelpeapparatet kan vaere starre enn det er realistisk at de skal kunne handtere. |
underkapittel 3.1 fremkommer det at i Skandinavia forventer borgerne at staten er
ansvarlig for a finne lgsninger pa samfunnets utfordringer, herunder gode lgsninger for
barnepass (Sandnes, 2009). | lgpet av denne studien har det blitt tydelig for meg at en
muligens burde endre pa denne holdningen og snu seg til nye aktgrer som ikke allerede

har hendene fulle.

En av respondentene sier at forebygging pa lavterskelniva er en del av deres mandat og
noe de arbeider med. Den samme etaten ser ogsa for seg at de med fordel kunne deltatt i
et slikt prosjekt som NaerNoden representerer samtidig som de ser utfordringene med a
fa dette til:

Jeg mener det kunne veert relevant for var etat  delta i et sant prosjekt. Vi gnsker mest mulig
samarbeid med barnehagene. Det er viktig & fa til gode samarbeidsrutiner slik at etatene jobber
bedre sammen. Det er ikke optimalt i dag. Vi har mye & strekke oss etter. A f& til gode

samarbeidsrutiner er en kjempeutfordring.

Som det fremgar av det ovenstaende mener jeg etatene er samstemte i forhold til at
tverretatlig samhandling for forebygging er viktig, samtidig som det fremstar noe
uoversiktlig hvem og hvordan dette arbeidet skal gjares. I neste underkapittel vil jeg
komme naermere inn pa etatenes innspill i forhold til viktigheten av tidlig innsats.

7.1.2 Tidlig innsats

Pa tilsvarende mate som det uttrykkes om tverretatlig samhandling, er respondentene

enig om at forebygging og tidlig innsats er sentrale satsningsomrader i arbeidet med a
redusere risikoen for senere sosiale utfordringer. Blant annet fremkommer det utsagn

som foelgende:

Nar det gjelder s& sma barn som barnehagebarn, er det viktig at en prgver & fa tak i problemet
tidlig.

91



| Barnehageloven § 2 6. ledd, fremgar det at barnehagen skal ha en helsefremmende og
forebyggende funksjon (Barnehageloven, 2005). | teori og forskning finner vi
tilsvarende uttalelser. Som det fremgar i oppgavens kapittel 1, har James Heckman
funnet dekning for at tidlig innsats gir seks ganger sterre samfunnsmessig avkastning
enn senere innsats (James J. Heckman, 2013). | studien: "Et liv jeg ikke valgte. Om unge
ufgre i fire fylker” har forskerne kommet frem til at de bakenforliggende éarsakene til ung
ufagrhetsalder ofte har sitt utspring i forhold fra tidlig barndom i dysfunksjonelle familier
(Olsen et al., 2009). Kari Killén er tilsvarende opptatt av hvordan barns oppvekst gar i
arv fra generasjon til generasjon. Det vil si at de mgnstre som barnas foreldre har levd
under i egen barndom, gjerne blir gjentatt nar de selv far barn. Dermed blir det viktig a
bryte denne kjeden i de tilfeller hvor situasjonen er negativ (Killén, 2007). Videre sier
Killén at forebygging er alles ansvar. Det er viktig med tidlig innsats for & forebygge

dysfunksjonelle mgnstre (ibid).

Med tanke pa at barn og ungdom sjeldent beveger seg alene pa skraplanet, sa kan en se
at noen barns utfordringer fort kan bli ens egne barns utfordringer. Dette vil jeg komme
tilbake til i studiens oppsummering og konklusjon i underkapittel 7.4. Her argumenterer
jeg for at det foreligger grunner for et lokalsamfunn i forhold til a ta ansvar for helse,
vekst og utvikling i egne barns oppvekstmiljg.

Ogsa i forhold til tidlig forebygging oppgir de fleste respondentene at de ikke er forngyd
med sin egen innsats pa dette omradet. Begrunnelsen de angir for dette er at
arbeidsmengden og sakskompleksiteten i andre mer alvorlige sakstilfeller medfarer
manglende kapasitet til forebyggende oppgaver, altsd samme begrunnelse som
fremkommer i ovenstaende underkapittel. Noen av respondentene gir uttrykk for at de
arbeider aktivt for @ komme tidlig pa banen nar barn star i situasjoner der det er behov
for tidlig innsats. Under vises et eksempel pa dette:

Vi er opptatt av & komme inn tidlig i forhold til alder og da tilby tidlig innsats. Vi observerer
barnet i deres naturlige miljg i barnehagen. Vi tar dem ikke ut. Vi ser pa leeringsmiljget i
barnehagene, men er ogsa opptatt av at foreldrene er de som star naermest barnet og kan tilby

den beste hjelpen.

Som det fremgar av innlegget over sa er foreldrene sentrale i det arbeidet som offentlige

etater, herunder barnehagen, kan foreta seg i forhold til barna. Foreldre skal bade
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informeres og samtykke far barnehage eller andre instanser, har anledning til a foreta
seg noen form for inngripen. Dette fglger blant annet av taushetsplikten som offentlige
etater er underlagt i henhold til eget lovverk og forvaltningsloven 88 13 flg.
(Forvaltningsloven, 1970). Barnehagene har opplysningsplikt til barnevernet kun i
tilfeller av sveert alvorlig karakter. Alvorlighetsgraden i slike tilfeller dreier seg om
forhold der etaten mener at barnet er utsatt for mishandling eller alvorlig omsorgssvikt
pa en slik mate at det foreligger grunn til a ta barnet ut av hjemmet (Barne- og
likestillingsdepartementet, 2006). Dette medfarer en begrensning i de offentlige etatenes

rett og mulighet til & melde ifra om tilfeller de vurderer som bekymringsfulle.

Det biologiske prinsipp star sterkt i norsk rett. Et prinsipp som gir foreldrene sentrale og
viktige rettigheter i saker som gjelder egne barn. I noen tilfeller kan en se at dette
prinsippet har gatt ut over barns rettsikkerhet (Huitfeldt, 2008). Med dette ser vi at tidlig
innsats ovenfor barn, i mange tilfeller kun er tilgjengelig hvis foreldrene samtykker.
Dermed kan malrettede tiltak kun veere tilgjengelig i tilfeller hvor utfordringen ligger
hos barnet og ikke hos foreldrene. Kritikk av trekk ved foreldrene eller deres
livssituasjon, som barnehagen eller andre aktgrer opplever som negativt for barnet, kan
oppleves vanskelig a ta opp og fa gjort noe med. Med bakgrunn i dette kan en se at det
er en mulighet for at et stort antall tilfeller hvor det er behov for tidlig innsats, ikke er

tilgjengelig for de offentlige etatene.

Aktuelle saker i omradet mellom de familiene som handterer sine liv godt - til de
familiene som er i en sveert utsatt posisjon og dermed kvalifiserer til at det offentlige
hjelpeapparatet har rett og plikt til & komme pa banen - kan vaere lang. Hvor stor avstand
det er mellom disse ytterpunktene, og hvor stor prosentandel av familiene som befinner
seg mellom disse ytterpunktene, er uvisst. Dog er det denne gruppen som kunne hatt
utbytte av et tidlig allment forebyggende alternativ, der kunnskapsvekst og styrking av

lokalmiljget er malsetningen.

Ogsa i tilfeller hvor det er apenlyst at det offentlige bade burde, og kunne tradt inn, er
det til tider vanskelig a fa gye pa situasjonen som barnet lever under. Gjennom media
har vi fatt kjennskap til flere slike saker hvor det har vist seg at en ikke har klart a fa gye

pa alvorlighetsgraden i situasjonen. Et eksempel pa dette er saken om Christoffer
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Gjerstad Kihle som ble drept ni ar gammel etter & ha blitt mishandlet av sin stefar i en

arrekke (www.wikipedia.org, 2015 ).

Under fremkommer et innlegg pa en nylig publisert blogg som ogsa tar opp denne
utfordringen. Maria Eikenes blogger om det & veere barn av rusavhengig. Hennes utsagn

handler om det & ikke bli fanget opp tidlig nok:

Det er ogsa noe jeg vil poengtere, at samfunnet idag er fantastisk darlig til & ta tak i de unge
som har problemer og star ved et brytepunkt. | dag bruker vi alt for mye energi pa a fikse dem
nar det allerede har gatt til helvette. Du kommer ikke inn til hverken behandling eller blir tatt pa

alvor far du nar dunken. (Eikenes, 2015).

Konklusjonen er at ogsa nar det gjelder forebyggende arbeid og tidlig innsats er
respondentene enige om at dette er et sentralt arbeidsomrade og viktig a ta tak i. Dog er
det noe uklart hvordan dette skal tas tak i og hvem som holder fokus pa denne oppgaven.
En del peker mot barnehagelearerne — samtidig som noen peker pa at det er et stort

ansvar for barnehagelarerne a ta alene.

Under vil jeg drafte respondentenes innspill i forhold til betydningen av
foreldrestgttende tiltak.

7.1.3  Foreldrestgttende tiltak

Et annet innspill som flere av respondentene har lgftet frem som sentralt 4 legge vekt pa
i NeerNodens utvikling, er foreldrestgttende tiltak. Respondentene gir uttrykk for at
endringer i samfunnet har medfart et hgyere stressniva hos foreldre na enn tidligere.
Dette mener de er en risikofaktor for barnet. Under fremgar noen av utsagnene fra
respondentene som handler om dette:

Foreldre skal rekke veldig mye, og det tenker jeg et sant sted kan vaere med pa & forebygge.
Det er positivt at du har fokus pa et innhold som kan lette hverdagen for smabarnsforeldre.

Jeg vil fremheve behovet for & forebygge stress som jeg forstar er en sentral del av dette

prosjektet. Stress er den styggeste psykiske risikofaktoren vi har.

Pa den annen side har respondentene ogsa gitt uttrykk for at de mener det ikke er behov
for den type foreldrestgttende tiltak som NarNoden representerer. Blant annet finner vi
falgende innspill fra respondenter:

Du sier at foreldre til barnehagebarn har behov for a treffes etter barnehagetid, det er jeg

skeptisk til.
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Det er positivt hvis dette stedet kunne veere et sted hvor en kunne fa litt grunnleggende

informasjon. De aller fleste vil ikke ha behov for denne informasjonen. De fleste klarer seg greit.

Jeg mener det vil veere vanskelig & na de som har det vanskeligst og som trenger et slikt tilbud
mest. De andre familiene vil en nok lettere nd, men de hadde klart seg uten et slikt tilbud.

Tidsnyttingsundersgkelsene som ble gjennomfert i arene 1970, 1980, 1990 og 2000,
viser at foreldre opplever a veere i en tidsklemme mer na enn tidligere. De opplyser ogsa
at de opplever a ha fatt mindre tid med sine barn, men i realiteten viser undersgkelsen at
de har mer tid sammen med barna (Kittergd & Lemo, 1999). Arsaken til dette forholdet
kan veere at tid til barn er blitt et mer aktuelt spgrsmal i de senere ar. En annen mulighet
er at forventningene til den enkelte, samt muligheter og gnsker for hva en skal rekke a
delta i, kan veere gkt. En annen arsak kan vere at flere lever alene med barn na enn
tidligere (Jensen, 2005; NOU 1999:25). Uansett arsak er opplevelsen av stress og

tidsklemme blitt mer aktuell.

Av respondentenes innspill fremgar det at i de samfunnsendringer som har oppstatt ved
at foreldre i stagrre grad enn tidligere lever alene, kvinner deltar mer i arbeidslivet og

deltagelsen i nermiljget er mindre na enn tidligere, sa er det et gkt behov for tiltak som
kan stgtte smabarnsforeldre i de daglige gjeremal. Dette er ogsa et av de grunnleggende

behov i samfunnet som NeerNode-ideen er bygd opp rundt.

En annen sentral endring i samfunnet som har betydning for smabarnsforeldre, er at flere
og flere butikker og tjenester har utvidede apningstider. I mange tilfeller medfarer dette
et behov hos smabarnsforeldre for trygge og gode barnehagetilbud pa andre tider av
dagnet enn barnehagens ordinaere apningstid.

Et annet moment i den samme debatten er at det settes spgrsmalstegn ved at barn ofte
har lange dager i barnehage og gjerne lengre “arbeidstid” enn foreldrene (Strem, 2015).
Det er ikke uvanlig at barn har en hektisk time sammen med foreldre far de leveres i
barnehagen og sa, etter atte til ni timer i barnehagen, far et par nye hektiske timer med
foreldrene far det er leggetid. Det er ikke tradisjon for degnapne barnehager i Norge selv
om enkelte praveprosjekter er iverksatt (ibid). | debatten om dggnapne barnehager, er et
av motargumentene at barn har behov for & vaere sammen med sine omsorgspersoner nar

de skal legge seg for a sove. Dette er et sentralt behov for barn pa lik linje med at
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kvalitetstid sammen med foreldrene pa dagtid ogsa er et viktig behov. | NeerNoden er
denne utfordringen et punkt som det vil vere naturlig at fagfolk og foreldre i fellesskap

seker a finne lgsninger pa.

Respondentene har gitt uttrykk for at en mulig lgsning kan veere at NeerNoden
tilrettelegges for & kunne levere ”barnehagetjenester” ogsa pa kvelds- og nattestid. Av
sentralt innhold for at dette skal bli en god lgsning bar tjenesten inneholde kjente
elementer fra barnas hverdager i barnehagen. Dette kan veere personell og lokasjoner de
er kjent med. Respondentene gir i tillegg uttrykk for viktigheten av at opplevelsen blir

trygg og harmonisk.

En del innspill til debatten om dggnapne barnehager viser til at barna har best av a vere
hjemme om natten. | denne vurderingen bgr betydningen av at barnehage pa kvelds- og
nattestid kan erstatte noen av hverdagene i barnehagen, vurderes. Dette kan bidra til at
barnet kan fa rolige hverdager hjemme med foreldre. En variert livssituasjon, der en
eksempelvis er tre dager i barnehagen pa dagtid og en natt annenhver uke, vil kunne
veere et godt alternativ i forhold til fem fulle hverdager i barnehagen hver uke. I tillegg

vil et slikt alternativ gi smabarnsforeldre sterre mulighet til & arbeid turnus.

Neste avsnitt handler om nettverkshygging mellom smabarnsfamilier og fagfolk. Dette
er en sentral del av det arbeidet som er ngdvendig for at NeerNoden skal kunne bli et
sted for narhet, trygghet og samhold, som blant annet kan vaere en av byggesteinene i a
utvikle en degnapen barnehagelgsning for smabarnsforeldre som trenger det.

7.1.4  Nettverksbygging

Respondentene fremhever at muligheter for nettverksbygging og utvikling av sosial
kapital, er viktig for smabarnsfamilier. | sosiale nettverk utveksles kunnskap og erfaring
som gjar det lettere for smabarnsforeldre & bli trygge i sin rolle som omsorgspersoner for
sine barn. Respondentene fremhever ogsa at det er viktig a delta i sosiale settinger hvor
en opplever a veere inkludert, opplever gjenkjenning, leere av andre og dele opplevelser

for @ nevne noe. En av respondentene sier som fglger:

Det er forebyggende med nettverk. Nettverksbygging er viktig. Det er viktig a treffe

andre.
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En annen respondent gir et innspill om at NarNoden kan arbeide for & inkludere flere

kategorier mennesker i et slik nettverk:

Jeg er opptatt av & inkludere barn i alle aldre i et slikt prosjekt. Hvis du tenker ut fra
alder er samfunnet i dag svert alderssegregert. Jeg foreslar at en jobber for a integrere

aktiviteter for folk i forskjellig aldre.

Sistnevnte respondenten reflektere over at endringer i samfunnet har fert til mindre
varierte neermiljg der mulighetene for a treffe forskjellige type mennesker i neermiljget
er redusert. En av de viktigste arsakene til denne endringen er at kvinner deltar mer i
arbeidslivet na enn tidligere. Dette medfarte at kvinner og barn i stor grad forsvant fra
nermiljget. Med dette har det vokst frem et behov for at det skapes nye lgsninger som

kan ivareta familiers behov for & delta i nettverk bestaende av forskjellig type mennesker.

Ogsa i teori fremkommer menneskers sosiale relasjoner og nettverksbygging som
sentrale for menneskers vekst og utvikling. En viktig teoretiker i forhold til betydningen
av sosiale relasjoner er Urie Bronfenbrenner, som i sin utviklingsgkologiske modell
viser hvordan forskjellige sosiale systemer i miljget rundt mennesket, har betydning for
personens vekst og utvikling (Bronfenbrenner, 1979). Som det fremgar i underkapittel
3.4, fremholder Parsons i sin aksjonsteori og strukturfunksjonalisme, at sosialt nettverk
og samspill med andre er viktige faktorer nar en ser pa familiers muligheter og utvikling
(Parsons, 1949). | teorikapittelet til studien har jeg ogsa nevnt Cooley og hans teorier
om “The Lookingglass self” hvor det argumenteres for at mennesker blir kjent med seg
selv gjennom 4 se seg selv i andres gyne (Cooley, 1902). Mennesker utvikler seg i
sosiale mgter med andre (Gulbrandsen, 2014). Dette er bare et lite knippe av teoretikere

som fremhever betydningen av det sosiale samspillet mennesker i mellom.

| NeerNoden er malet og tilrettelegge for nettverksbygging mellom smabarnsforeldre.
Dette er tenkt lgst ved at det finnes forskjellige tilbud i NeerNoden som et spisested og
aktiviteter der smabarnsfamilier kan mgtes. Ideen gar ogsa ut pa at det finnes andre type
aktiviteter pa omradet. Videre er malsetningen a tilrettelegge for at fagfolk deltar i dette
miljget og gjer seg, og sine etater, kjent blant andre fagfolk og smabarnsforeldre. Som

det fremgar av intervjudata og teori, har fagfolk ogsa ha behov for a bygge nettverk og
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relasjoner til hverandre (Se utsagn 2 og 3 fra respondent pa side 83.) (NOU 2009:22; St.
meld. nr. 47 (2008-2009)).

Et annet planlagt prosjekt i NaerNoden er a tilrettelegge for ukentlige fagseminar der
bade fagfolk og smabarnsforeldre kan delta. Tanken er at seminarene skal bidra til
kunnskapsvekst i forhold til de forskjellige offentlige etatenes arbeid og andre forhold
som er av interesse for dem som lever og arbeider med barn. Eksempler pa dette kan
veere betydningen av riktig kosthold, rad i forhold til barns bruk av data, foreldres
engasjement i lokalmiljget osv. Dette vil bidra til nettverksbygging mellom
smabarnsforeldre og fagfolk samt til nettverksbygging og kunnskapsutvikling mellom de
forskjellige etatene. En sentral bidragsyter til disse seminarene er fagfolkene i de
offentlige etatene. Med bakgrunn i dette kunnskapsbehovet samt gnsket om
nettverksbygging mellom fagfolk samt mellom fagfolk og foreldre, sa er fagfolkenes
tilstedevarelse sentral i forhold til at NeerNoden kan na sitt mal. | neste underkapittel
presenteres respondentenes innspill i forhold til betydningen av etatenes og fagfolks

tilstedevaerelse pa folkets arena. Dette vil jeg drefte i neste underkapittel.

7.1.5 Fagfolk der folk befinner seg
Flere respondenter peker pa betydningen av fagfolks tilstedeveerelse der folk befinner

seg. Jeg vil lgfte frem noen eksempler fra radataene:

Jeg er sikker pa at fagfolks mate med folk er viktig for & oppna starre trygghet i befolkningen i

forhold til barnevernets funksjon.
Det a skaffe seg et nettverk i hjelpeapparatet er viktig slik at en kan kalle pa dette ved behov.

Jeg er enig i at fagfolk i barnehagene star alene med et stort ansvar i forhold til barna i

barnehagen.

Det jeg syntes er bra med dette forslaget er at innsatsen settes inn der barnet allerede er.

Dermed kan en ogsa na den gruppen som stiller svakest fordi de ogsa bruker barnehagen.

Av de ovenstaende innspillene fremgar det at etatenes deltagelse pa folkets arena, bade
er viktig og positivt for relasjonen mellom smabarnsforeldre og hjelpeapparatet. 1 tillegg
er denne kunnskapen viktig for at folk skal ha kjennskap til hvilke hjelpetiltak som

finnes.
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| underkapittel 7.2.3, som handler om etatenes legitimitet og tillitt pa folkets arena, ser vi
at respondentene gir uttrykk for skepsis i forhold til & innlemme fagfolk, og da spesielt

barnevernet, i barnehagene. Et eksempel pa utsagn i forhold til dette er:

Jeg mener at barnevernet ikke har noen rolle i dette konseptet. Det vil oppleves negativt for folk

flest at de er der.

| teori legges det vekt pa betydningen av at fagfolk gjer seg synlig i det miljget der folk
befinner seg. Blant annet finner vi faringer for dette i samhandlingsreformen (St. meld.
nr. 47 (2008-2009)) og i Nou 2009:22 Det du gjer (NOU 2009:22), gjer det helt -

Bedre samordning av tjenester for utsatte barn og unge.”

| underkapittel 4.4 beskrives et konsept fra USA som kalles ”People helping people”.
Dette konseptet gar ut pa at en har blitt klar over betydningen av lokalmiljget i forhold
til familiers evne til & ta vare pa seg selv. Fagfolk brukes som ressurs bade i forhold til
opplaering og veiledning av familiene i lokalmiljeet, samt til saker av mer alvorlig
karakter (Haapala, 1996).

Respondentenes innspill viser hvordan NeerNoden kan bidra til en styrking av barns
oppvekstmiljg pa lik linje med det som beskrives i ovennevnte konsept. | NeerNoden er
tanken & synliggjere for deltagerne i lokalsamfunnet hvilken betydning deres egen

deltagelse har i forhold til & skape et godt lokalmilja som er trygt for barn & vokse opp i.

For & fa dette til, er kunnskapsvekst og kompetanseutvikling viktig. Dette bade i forhold
til handtering av forhold i eget liv, men ogsa i forhold til & veere en ansvarlig deltager i et
lokalmiljg der en kan bety en viktig forskjell for andre. | neste underkapittel vil jeg

komme naermere inn pa kunnskapsvekst som positiv mulighet i NeerNoden.

7.1.6  Betydning av kunnskapsvekst

Kunnskapsformidling og utvikling av kompetanse er et sentralt virkemiddel i NeerNoden
for a gke foreldres bevissthet om barns behov. I tillegg er kunnskap viktig for &
bevisstgjare foreldre i lokalmiljget om eget ansvar og betydning i barns oppvekstmiljga.

Jeg mener dette aspektet kommer tydelig frem i NeerNodens prosjektbeskrivelse.

Respondentene har i noen grad veert opptatt av betydningen av kunnskapsvekst blant

foreldre og fagfolk, men i sveert mindre grad enn jeg hadde forventet. Bare en
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respondent fremhever at det burde veert gkt fokus i barnehagelarerutdanningen i forhold
til at studentene burde hatt gkt kunnskap om kommunens tilgjengelige hjelpetiltak.
Ellers sier en annen respondent at grunnleggende informasjon til smabarnsforeldre kan

veaere viktig i noen tilfeller, men at de aller fleste ikke har behov for dette.

Jeg har undret meg over hvorfor det ikke er lagt stgrre vekt pa smabarnsforeldres behov
for gkte kunnskaper i forhold til det & leve med barn og hvordan en kan forholde seg
dersom en mgter utfordringer. Nar det i sa mange tilfeller viser seg at barn har fatt en
mindre heldig utvikling, mener jeg det vil vaere nyttig for & se om noen kunne veert gjort

annerledes.

Respondentene har i noen grad gitt uttrykk for at det er et behov for at ansatte i de
offentlige etatene far bedre kunnskap om de andre etatenes arbeidsoppgaver, metoder,
tolkning av problemstillinger samt deres innfallsvinkler til barn og familiers utfordringer.
Pa den annen side er dette ikke fremtredende i intervjudataene.

Respondentene har ikke gitt uttrykk for at det er et behov blant fagfolk a bli bedre kjent
med smabarnsforeldres synspunkter og utfordringer i forhold til forsargeroppgaven samt
eksempelvis hva smabarnsforeldrene opplever & ha behov for av hjelp fra
hjelpeapparatet. Siden vi vet at mange barn starter livet med utfordringer, og at disse
utfordringene ofte stammer fra forskjellige forhold i barnets hjem, sa er det nzrliggende
a tenke seg at kompetanseheving blant foreldre i mange tilfeller kunne avverget
problemet. Personlig opplever jeg at erfaringer og kunnskap som jeg har tilegnet meg
gjennom mange ars studier og foreldreskap gjerne skulle vaert pa plass i den perioden jeg
var smabarnsmor. Jeg opplever at bade erfaring og kunnskap har veert viktige kilder i

forhold til 4 fa en bedre forstaelse for hvilke forhold som har betydning i barns liv.

Tema er kunnskapsvekst, og spgrsmalet er hvem som trenger kunnskap. | lgpet av
studien har jeg erfart at dette er et innflgkt og interessant sparsmal. Slik jeg har erfart det,
har det bade i intervjuene med ansatte i etatene samt i samtalene med folk i forbindelse
med forstudien vist seg at det er en oppfatning om at “folk flest”” (oss/vi) klarer oss bra

og ikke trenger statte eller hjelp. Det er “de andre” som trenger hjelp og forebygging.
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Gjennom en slik holdning mener jeg en undergraver behovet for hjelp og statte som en
stor mengde barnefamilier pa et eller annet tidspunkt trenger. Etter min oppfatning vil de
fleste i perioder befinne seg i gruppen av dem som syntes at utfordringene med smabarn
er vanskelige og kompliserte & handtere. Gjennom samtaler og intervju sier fagfolk og
vanlige folk at tidvis vil folk flest veere i en situasjon som de opplever utfordrende, men
deres behov blir fort tilsidesatt som uvesentlige. Dog viser det seg at mange av dagens

barn og ungdommer med problemer, kommer fra gruppen av vanlige folk.

Det kan se ut som at samfunnet har behov for a plassere folk i enten den ene eller den
andre enden av skalaen, hvor den ene enden handler om rusmisbruk og alvorlig
misskjatsel, og den andre enden om velfungerende familieforhold som ikke kjenner pa
kroppen at livet byr pa utfordringer. De fleste av oss, som ikke er rusmisbrukere, skal da
ifalge denne logikken, havne i gruppen av familier som har det hele under kontroll.
Dette er ikke et riktig bilde av virkeligheten, tidvis — og i et langt liv med barn - trenger
de fleste foreldre veiledning og hjelp i utfordrende situasjoner. Siden det blant de barna
som trenger hjelp i ungdomstiden, ikke bare befinner seg barn fra hjem med alvorlig
rusmisbruk, betyr dette at de kommer fra andre type hjem der foreldrene sannsynligvis
kunne hatt utbytte av innspill, veiledning, tankevekkere og stette i lgpet av barnas
oppvekst. | underkapittel 6.1 er dette kommentert. | underkapittel 7.1.2 har jeg ogsa
snakket om mengden av potensielle utfordringer som ligger i farvannet mellom de som

har alvorlige problemer - til de som klarer det mest uten sarlig utfordringer.

Etter min oppfatning ligger de fleste av oss mellom disse motpolene. I tillegg inngar de
vi mener trenger forebygging , eller rusmisbrukere, ogsa i gruppen av vanlige folk. Som
beskrevet i underkapittel 6.1 pa side 66, har jeg arbeidet ved avdeling for rus- og
avhengighetsbehandling ved Sgrlandet Sykehus Helseforetak. | den forbindelsen matte
jeg flere personer som led av avhengighetslidelser. Disse personene har jeg ogsa matt i
andre sammenhenger, som eksempelvis pa butikken, i barnehagen osv. De skiller seg pa
ingen mate ut i mengden, men bade er og fremstdr som 0ss”. Det at en person sliter
med avhengighetsproblematikk er heller ikke en lidelse som er unik. Andre utfordringer
—om det sa handler om utfordrende oppvekst, ensomhet, sorg, konflikter eller sykdom,
kan ogsa resultere i en opplevelse av utilstrekkelighet, avmakt eller lignende. I tillegg
mener jeg at en ikke behgver a lide av noe som helst for & kunne ha utbytte og fordeler

av kunnskaper og tilrettelegging.
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Det er ogsa verd & merke seg at barn i mange tilfeller kan mgate utfordringer fordi de
treffer venner eller kommer opp i situasjoner som kan vere begynnelsen pa fremtidige
utfordringer. | slike tilfeller vil det ogsa veert en stor fordel dersom foreldrene har god
kunnskap om lokalmiljget og hvordan en best kan forholde seg for a ivareta barn i et

samfunn fylt av potensielle risikoer.

Et annet aspekt ved at behovet for kunnskap kan synes nedvurdert, kan veere at en i
samfunnet har en forventning om at staten skal sgrge for at negative ting ikke skjer med
barna vare, og dersom noe skjer, sa er det statens ansvar a fikse det. | underkapittel 3.1
pa side 15, fremkommer det at folk har en forventing om at det er staten som er

ansvarlig for a legge til rette for borgernes behov (Sandnes, 2009)

Som jeg har nevnt tidligere kalte jeg denne oppgaven: “En trenger ikke veere
rusmisbruker for & ha det vanskelig.” Selv om det var utfordrende & fa folk til & forsta
hva jeg mente med det, s&a mener jeg fremdeles at dette er et av hovedpoengene i
arbeidet i NeerNoden. Det er kunnskapsvekst, bevisstgjering og nettverksbygging blant

helt vanlige familier som er NaerNodens hovedformal.

| neste underkapittel vil jeg komme inn pa respondentenes innspill i forhold til

NerNodens utfordringer.

7.2 NerNodens utfordringer

Respondentene har ogsa gitt uttrykk for skepsis i forhold til forskjellige trekk ved
NzarNode-konseptet. Skepsisen knytter seg til at NeerNoden fremstar for
ressurskrevende bade i forhold til skonomi og kapasitet, samt at tidlig forebygging pa
lavterskelniva, ikke inngar i etatenes mandat og domene. Videre settes det
sparsmalstegn ved om de forskjellige offentlige etater har tilstrekkelig legitimitet og
tillitt hos folk til & delta pa barnehagens arena. Herunder fremheves ogsa tillitt og
apenhet etatene imellom, i forhold til om det vil veere formalstjenlig med et slikt
samarbeid. Til slutt har det kommet innspill fra respondentene om at et slikt type
konsept, vil ha utfordringer med a na de som trenger det mest samt at konseptet fremstar

kaotisk og vanskelig & malstyre. Disse innvendingene vil jeg drgfte nedenfor.
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7.2.1  For ressurskrevende
Flere av respondentene har gitt uttrykk for at de mener at prosjektet fremstar for
ressurskrevende. Et par respondenter ytret ikke noe om dette, men det betyr

ngdvendigvis ikke at de ikke mener at prosjektet vil veere for ressurskrevende.

Ved gjennomgang av innspillene som handler om at prosjektet fremstar for
ressurskrevende, fremkommer det to type innspill. Den ene typen gar pa at det vil vaere
for krevende for det offentlige hjelpeapparatet i forhold til ressurser, det andre innspillet

gar pa at et slikt prosjekt vil vaere for krevende gkonomisk.

Under fremkommer noen eksempler pa utsagn som peker pa at NeerNode-konseptet
fremstar for ressurskrevende i forhold til ressurser i offentlig sektor:

Vi har mange ideer til forbedringer men vi er jo styrt av politikerne og de midlene vi far tildelt.
Men vi har snakket mye om tidlig innsats. Vi tenker at trykket na ligger mye pa
ungdomsskoleniva. Vi mener det skal veere en overfgring av midler fra ungdomsstadiet til

barnehageniva. Vi tror at utviklingen gar den veien.

Jeg tror det vil bli et problem & knytte hjelpeapparatet sa tett pa. Vi har for lite kapasitet og

dekker en for stor befolkningsmasse.

Nar en skal gjennomfare endringsprosesser er dette en tung prosess, og spesielt nar det handler
om endringer i det offentlige. Slik det er na gjares en del arbeid i flere etater. Dette medfarer
dobbelt arbeid. Kanskje en kunne utnytte potensialet bedre ved en samordning av arbeidet. Slik
jeg forstar NaerNode-ideen er det noe av dette ideen bygger pa. At ressursene skal samles litt

mer.

Utsagn vedrgrende at konseptet fremstar for krevende i forhold til gkonomi:

Ideen krever et stort gkonomisk lgft, sd en ma ha en kost-nytte analyse i forhold til sanne

prosjekter.

Barnehagene har veldig trange gkonomiske ressurser i dag, og jeg kan ikke se for meg at det

skal vaere gkonomisk rom for en slik virksomhet.

Det samsvarer ikke gkonomisk med dagens lgsninger. Jeg kan ikke forestille meg at det skal ga

rundt gkonomisk.
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Av utsagnene ser en at respondentene er skeptisk til ressursbehovet i prosjektet.
Samtidig tolker og forventer de at det forutsettes at dette er utgifter som det offentlige
skal bekoste, enten barnehagene eller de offentlige etatene.

Som en falge av kunnskap om det offentlige hjelpeapparatets stramme rammer, bade
ressursmessig og gkonomisk, mener jeg det ville gitt prosjektet darlige livsvilkar dersom
en baserte prosjektet pa endringer av arbeidsoppgaver eller gkonomiske nye
disponeringer i en allerede belastet sektor. Det er heller ikke med en forventning om et
offentlig gkonomisk ansvar, at prosjektet er tenkt finansiert. Pa den annen side er en
sentral del av NeerNodens behov for lokaler, kunder og faglig tyngde knyttet til den
eksisterende barnehagevirksomheten. Dette vil ikke medfere ekstrakostnader for en
allerede belastet oppvekst- og velferdssektor, men heller et positivt tilskudd til den
virksomheten som det offentlige allerede finansierer (barnehagene). Som nevnt tidligere
er det snakk om & nyttiggjare seg ubrukte ressurser og potensialer samt fylle behov som
eksisterer ved barnehagene. Nar jeg snakker om behov mener jeg bade behov som finnes
i gruppen av barn og smabarnsforeldre (behov som argumentert for over) samt behov for
faglig og pedagogisk statte for fagpersonellet i barnehagene. Ved flere anledninger har
respondentene lgftet frem at de mener barnehageleereren star alene med et stort ansvar
nar en tenker at de skal ivareta oppfelging av de forskjellige behov barn og foreldre har.
Andre igjen sier at oppfalgingen av barn i barnehagen tar barnehagelareren seg av. Se

utsagn presentert i underkapittel 7.2.2 pa side 106.

| dette bildet er det viktig & veaere klar over barnehagelarerens andre ansvarsoppgaver
som gar ut pa a ivareta det pedagogiske opplegget i barnehagene, slik at barnehagebarna
far en god utvikling og vekst. De skal ogsa pase at barnehagens gvrige personalet skal
veiledes i arbeidet med barna og ellers ivaretas. Nar diskusjonen i samfunnet gar ut pa at
pedagogtettheten i barnehagene er for lav, er det ikke vanskelig & se at de forventninger
som legges til barnehagelererne, ikke er realistiske. Jorun Buli-Holmberg,

fgrsteamanuensis ved UiO, sier i en forelesning:
Ingen faggrupper eller hjelpeinstanser er i stand til & dekke elevenes behov alene.

(Buli-Holmberg, 2007)
Det samme gjelder etter min oppfatning ogsa for barnehagebarn.
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| dag utgjer det offentliges innsats i forhold til drift av barnehager et vesentlig
gkonomisk og praktisk bidrag. Det offentlige star for minst 80 % av finansieringen av
barnehagene i tillegg til at det offentlige finansierer og tilrettelegger for praktiske
lasninger, kvalitet og sikkerhet i barnehagene (Kunnskapsdepartementet hgringsnotat,
2011).

| tillegg er samfunnets arbeid og gkonomiske utfordringer i forhold til sosiale problemer,
store. Som det fremgar i innledning pa side 3 (underkapittel 1.1) vil tidlig innsats gi
vesentlig samfunnsmessig gevinst bade gkonomisk og sosialt (J.J. Heckman & Masteroy,
2007).

NzrNodens gkonomiske plan er ikke & basere seg pa finansieringskilder i det offentlige
hjelpeapparatet. Planen er & drive en bedrift der kundene, om de er offentlige eller
private, betaler for varer og tjenester. Hovedtyngden av aktiviteter i NeerNoden dreier
seg om ordinare varer og tjenester til smabarnsfamilier. Eksempelvis vil Spisehuset
veere en ordinaer kafé der folk betaler for det de kjgper. | forhold til en vanlig kafe, vil
NerNodens Spisehus ha gkonomiske fordeler i forhold til andre kafeer, fordi lokalene
og inventar allerede er finansiert og vedlikeholdt av barnehagens virksomhet. | tillegg
vil barnehagens drift medfare at et stort antall potensielle kunder star utenfor dgren hver
ettermiddag. Et annet tilbud til smabarnsforeldrene kan vare barnetilsyn pa kvelds- og
nattestid. Ogsa her er det tenkt at dette er tjenester som det skal betales for. Ogsa i denne
tjenesten vil produktet ha fordeler av en allerede innarbeidet kundegruppe, tilgang til
lokaler og utstyr samt en sentral kunnskapsbase som kan gjare dette til et sikkert og godt
produkt for barn og foreldre. Tilsvarende gjensidig nytteeffekt kan nevnes for flere av

NerNodens planlagte aktiviteter og produkter.

Nar det gjelder NeerNodens arbeid i forhold til allmenn forebygging, er dette planlagt
utviklet i et behov som offentlige etater og smabarnsforeldre i fellesskap opplever er
nyttig og formalstjenlig. Kostnadene forbundet med dette vil ogsa fremkomme som en
konsekvens av de tiltakene disse partene blir enig om er relevante. | NeerNodens
utviklingsfase, er det planlagt at NeerNoden skal vere et kunnskapssenter for utvikling
av kunnskap innen dette fagfeltet, dermed vil finansieringen bli sgkt lgst pA samme mate

som andre forsknings- og utviklingsprosjekt.

105



| de neste underkapittel vil jeg drafte respondentenes innspill i forhold til at etatene kan
ha manglende mandat, domene, legitimitet og tillitt i forhold til & arbeide tidlig

forebyggende ved barnehagene.

7.2.2 Manglende mandat og domene
Flere av respondentene har uttrykt at de oppfatter denne typen forebyggende arbeid som
utenfor deres domene og mandat. Under presenteres noen eksempler pa utsagn hvor

dette fremgar:

Var etat er veldig lite knyttet til forebyggende arbeid nar det gjelder farskolebarn. Var
hovedgruppe er barn i aldersgruppen 12-18 ar der det er uttrykt bekymringer i forhold til
kriminalitet og rus.

Vi mener at pedagogen i barnehagene er ansvarlig for & pase at hvert enkelt barn far den
oppfelging de trenger.

Vi jobber ikke med forebyggende arbeid i et lavterskeltilbud. Det er litt utenfor vart

arbeidsomrade.
Virt arbeid handler stort sett om de aller svakeste, sd det er vart fokusomrdde.”

Av utsagnene fremgar det at flere av etatene opplever at andre mer krevende oppgaver
skal ha deres oppmerksomhet. Her vises igjen til St. meld 72 (1984-85) der denne type
forebyggende arbeid inngar i det en kaller tertizerforebyggende arbeid. 1 tillegg fremgar
det at noen tenker at det er barnehagelarerens ansvar a ivareta det enkelte barns behov
for oppfelging. Det siste er kommentert i underkapittel 7.2.1, blant annet gjennom det
siterte utsagnet til Buli-Holmgren. En del av respondentene legger til at
barnehagelearerutdanningen bgr ha et stgrre fokus pa a formidle hvilke hjelpetiltak som
finnes i kommunene og hvordan arbeidet med a falge opp enkeltbarn skal utfares.

For at samhandling og samarbeid skal oppleves nyttig og relevant for etatene, er det
ngdvendig at etatene opplever at oppgaven det skal samhandles om, ligger under deres
ansvars- og arbeidsomrader (domene) (Knutsen, 2004; Sagatun & Zahl, 2003). | tillegg
er det ngdvendig at samarbeidet gir et utbytte for etaten, samarbeidet skal lgnne seg. En
forutsetning for dette er at de andre samarbeidspartene har kunnskap og kompetanse som
er nyttige for de andre partene i samarbeidet (Axelsson & Axelsson, 2009). 1 tilfeller
hvor etaten opplever at oppgaven faller utenfor deres domene, blir motivasjonen for &
samarbeide lavere (ibid). Av respondentenes utsagn fremgar det at de til en viss grad

opplever at tverretatlig samhandling pa et lavterskelniva faller utenfor deres
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ansvarsomrade eller at det er andre som tar seg av denne oppgaven (barnehagelarerne).
Videre fremgar det at forskjellige arbeidsmetoder og fokus mellom etatene vanskeliggjer

et samarbeid:

Den fragmenterte oppdelingen av arbeidsoppgaver, metoder og ansvar vanskeliggjer felles

satsning og felles malstyring.

Ifalge Willumsen (2009) mangler det formaliserte avtaler om hvordan samhandlingen
mellom barnehage og barnevern skal forega. I lovverk og retningslinjer ellers, fremgar
det at etatene skal arbeide forebyggende, men det er lite konkret i forhold til hvordan,

ovenfor hvilken gruppe og nar dette skal gjares.

Med bakgrunn i dette mener jeg at etatenes plikt og ansvar (mandat) i forhold til allmenn
tidlig forebygging nettopp handler om & ha fokus pa alle smabarnsfamilier. Dermed vil
jeg argumentere for at allment forebyggende arbeid nettopp burde foregar pa et
lavterskelniva. Pa denne maten blir forebygging pa lavterskelniva etatenes domene nar
de har tidlig forebyggende arbeid som en del av sitt ansvarsomrade.

For & komme det forebyggende arbeidet i mgte mener Kari Killén at det er viktig at
etatene gir slipp pa en del personlige ambisjoner og fokuserer pa a hjelpe, fremfor a
hevde egen profesjon og status (Killén, 2007). Dette standpunktet fremkommer ogsa av

falgende utsagn fra en respondent:

Fra egen erfaring kan fort det tverrfaglige samarbeide bli fokusert rundt egen arbeidsmetodikk i

starre grad enn at en har et klientrettet fokus.

Et annet motargument handler om hvordan de offentlige etatene opplever at de ikke har
kapasitet til & delta i slikt arbeid som de mener ikke er direkte knyttet til deres mandat
og/eller domene. I tillegg fremkommer det skepsis i forhold til at et slikt arbeid vil kreve

tilstedevaerelse utenfor normal arbeidstid og arbeidssted.

| NeerNodens planlagte samarbeid med de offentlige etatene, blir det ngdvendig a neerme
seg etatene pa et plan som samsvarer med deres kapasitet og tolkning av hvilke
arbeidsoppgaver som er relevant for deres virksomhet. Etatene gir uttrykk for at de har
tidlig forebyggende virksomhet, pa en eller annen mate, som sitt mandat. 1 tillegg

fremstar de bade positive og apne i forhold til a delta i prosjekter som kan veere nyttige
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og fruktbare. P& den annen side, gir respondentene uttrykk for at de har et hgyt fokus pa
sine primaroppgaver, og at det er disse som vil bli prioritert. Gjennom et samarbeid
mellom personell i NeerNoden og de offentlige etatene, vil en kunne komme frem til
metoder og virkemidler for en samhandling som fremstar fornuftig for begge parter. Min
teori er at dersom arenaen er tilgjengelig, vil det veere lettere for de offentlige etatene a
vurdere i hvilken grad de kan delta i samarbeidet. Det er ogsa mulig at en tilrettelegging
for allment tidlig forebyggende arbeid, medferer starre deltagelse i arbeidet. Med andre

ord — det er lettere a ta seg en svemmetur hvis en har et svemmebasseng tilgjengelig.

Til slutt i dette underkapittelet vil jeg komme nermere inn pa den legitimitet og tillitt
etatene trenger, bade hos folk og hos hverandre, for & kunne delta i samhandling pa

folkets arena.

7.2.3 Legitimitet og tillitt

Dette punktet i drgftingen av problemstillingen kan sees i sammenheng med
underkapittel 7.1.5 som tar opp respondentenes positive innspill i forhold til at fagfolk
deltar pa folkets arena. Som det fremgar av motsetningene i disse underkapitlene (7.1.5
0g 7.2.3), sa kan det fremsta som at noen av respondentene stiller seg positive til at
fagfolk deltar ved barnehagene, mens andre stiller seg mer kritisk til denne tanken. Som
jeg har veert inne pa tidligere, sa er det ikke sann. Innspill i begge kategorier kommer fra
samme respondent. Dette gjelder ogsa andre motsetningspar som en kan finne i radata.
Med dette mener jeg ikke & si at respondentene fremstar uten konsistens og at de sier
mot seg selv, det gjar de ikke. Det de gjer er a gi uttrykk for at tanken er god, viktig,
tidsriktig osv., men etatenes mulighet til & prioritere dette arbeidet er vanskelig. | dette
eksempelet med begrunnelse i at det er andre og viktigere arbeidsoppgaver som ma fa
oppmerksomhet. Dette analogt med fortellingen til Eva Nordland pa side 35, der det er
umulig & slippe et barn som holder pa & drukne, for & ga og finne ut av hvor barna faller
ut i vannet (Sagbakken & Aadneraa, 1993).

| forhold til dette tema er fglgende utsagn hentet fra radata:

Jeg mener at barnevernet ikke har noen rolle i dette konseptet. Det vil oppleves negativt for folk

flest at de er der.

Jeg foreslar at du i etableringen av prosjektet ikke har fokus pa det tverrprofesjonelle

samarbeidet. Det kan komme siden.
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I mange tilfeller vil en oppleve at den profesjonelle fagpersonen vil ha en holdning til brukerne
der de mener at de er faglig overlegne og bedre enn brukeren vil kunne forsta problemet og

Izsningen. Dette vil kunne medfare utfordringer i et slikt prosjekt.

Som det fremgar av utsagnene over har respondentene gitt uttrykk for en viss skepsis i
forhold til om etatsansatte har en plass ved barnehagene. Pa den andre siden
fremkommer det like mange innspill i forhold til at det vil vaere positivt med etatenes og
fagfolks tilstedeveerelse pa folkets arena (Jfr. underkapittel 7.1.5). Slik jeg tolker
respondentene gar motargumentene ut pa en oppfattelse av at folk ikke vil oppleve det
positivt og/eller komfortabelt at fagfolk, i hovedsak barnevern, befinner seg ved
barnehagene. Tanken bak dette er den potensielle kontrollfunksjonen en kan se for seg at
barnevernet kunne kommet inn med. Denne holdningen fremgar ogsa av Peders utsagn

som er vist i kapittel 6.1 pa side 68.

Det er sentralt & merke seg at NaerNodens tverretatlige samhandling ikke skal inneholde
et individfokus. | dette arbeidet er tilstedeveerelsen basert pa en samhandling pa

systemniva.

Hvis en ser pa realiteten i frykten om at barnevernet vil representere

et "usikkerhetsmoment” for familier, s& mener jeg — tvert i mot. En barnevernsansatt vil
ikke ha noe starre plikt eller tilbgyelighet til & melde familier til barnevernet enn hva
andre folk eller etatsansatte i andre etater vil ha. Dersom forhold i en familiesituasjon
medfarer at omgivelsene opplever usikkerhet i forhold til om saken bgr meldes til
barnevernet eller ikke, mener jeg at risikoen for at det blir foretatt ’feilmeldinger” er
vesentlig starre nar det gjelder en tilfeldig person enn nar det gjelder en person med
barnevernsfaglig bakgrunn og kompetanse.

Pa lik linje med andre offentlige hjelpeetater, har barnevernet svaert mange alvorlige
saker som skal behandles. Dette medfgrer, sa langt jeg har fatt med meg, at barnevernet
ikke har kapasitet til 4 ta tak i alle de sakene som med fordel kunne veert fulgt opp av
dem. Etter min oppfatning representerer barnevernet ingen trussel i relasjonen
smabarnsfamilie — barnevern. Tvert i mot, heller en ressurs. Dersom smabarnsfamilier
og for sa vidt ogsa, andre fagfolk, kunne blitt bedre kjent med barnevernet, deres arbeid
og tilgjengelige hjelpetiltak, - mener jeg dette kunne veert et sveert positivt tilskudd til
bade for smabarnsfamiliene og for fagpersonell i forskjellige offentlige etater. Med
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begrunnelse i manglende kapasitet og et sveert alvorlig og komplekst saksfelt, mener jeg
heller at smabarnsfamilier som gjerne skulle hatt oppfalging og veiledning fra
barnevernet, ikke kan fa det fordi forholdene i familien ikke er alvorlig nok.

Tidligere var det en naer kobling mellom barnehage og barnevern (se underkapittel 3.4
side 22) (NOU 2012:01). Denne koblingen er ikke like naturlig lenger. Det er verdt a
vurdere om en gjenoppretting av forholdet barnehage — barnevern vil veere en fordel
bade for smabarnsfamilier og for hjelpeapparatets forebyggende arbeid med barn
(Backe-Hansen, 2009).

| tillegg til at folk utrykker usikkerhet i forhold til fagfolks tilstedevarelse i barnehagen,
finner vi tilsvarende utsikkerhet hos fagfolk (se utsagn over). Ifglge teori er dpenhet og
tillitt sentrale samarbeidsfaktorer nar en gnsker a fa til et vellykket samarbeidsprosjekt
(Sagatun, 1998; Vangen & Huxham, 2009; Grimen, 2008). Gjennom samtalene med
respondentene har jeg oppfattet en innstilling om at fagfolk gjerne ikke har tillitt til
hverandre. Ogsa her snakker respondentene om ’noen” etaters manglende tillitt til andre
etater, uten at dette gjelder dem selv. Slik jeg tolker dette er det et mulig & spore et visst
brudd i tillitt etatene imellom. Ogsa dette er etter min oppfatning et viktig tegn pa at man
ma prioritere samhandling for & blir bedre kjent med hverandres tjenester og kunnskap,

slik at en kan samordne dette til det beste for barn, familier og samfunn.

Til slutt i dreftingen av skeptiske innvendinger til NaerNode-prosjektet vil jeg se pa
innspill som tar opp at det vil veere vanskelig & na de familiene som trenger det mest.

7.2.4 Vanskelig  nd de som trenger det mest, kaotisk og ikke behov

| dette underkapittelet vil jeg drafte respondentenes innspill i forhold til at i et slikt
konsept som NearNoden representerer, vil det vil vaere vanskelig & na de
smabarnsforeldrene som trenger det mest. Jeg vil ogsa kommentere innspillene som sier
at prosjektet fremstar kaotisk og vanskelig & malstyre samt at det ikke er behov for et
slikt tilbud.

Folgende innspill fra respondentene peker pa at det vil vere vanskelig a na de som

trenger det mest (Jfr ogsa underkapittel 6.2.1):

Problemet er at de svakeste foreldrene ikke deltar pa sanne felles arenaer fordi de syntes det er

skummelt.
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Flere respondenter har lgftet frem denne utfordringen i forhold til de muligheter som
NzrNoden har i forhold til & arbeide forebyggende. Slik jeg ser det er det en mulighet
for at de som virkelig sliter ikke vil stille opp i det fellesskapet som NarNoden
representerer. Ogsa her kommer det frem synspunkter i forhold til hvilke
smabarnsfamilier som kan nyttiggjare seg forebyggende tiltak og hvilke grupper som
ikke har behov for det. Kan det tenkes at de som deltar ogsa har et behov, eksempelvis
for a treffe noen andre smabarnsforeldre, for a fa tilgang pa varer og tjenester i et miljg
av smabarnsforeldre der det er sannsynlig at barna deres kjenner noen av de andre barna.
Hvem, og hvor mange er de som ikke kommer? Er det ngdvendigvis den svakeste
gruppen (de som ikke gar ut blant folk) som skal stille betingelsene for hvilke tilbud som
tilrettelegges for det resterende spekteret av smabarnsfamilier? Etter min oppfatning er
det like viktig a fokusere pa “det generelle samfunnet” som bestar av alle typer familier,
og ikke la tiltak styres av de gruppene som ikke gnsker a delta blant folk. Det er heller
ikke bare fra de svakeste gruppene at fremtidens sosiale ofre rekrutteres fra. Det er i
hovedsak fra vanlige familier som deltar pa lik linje med alle andre, i barnehagens tilbud

og miljg.

Pa den annen side er disse innspillene til NeerNodens ide viktige da det er ngdvendig a
finne ut at hvordan et NaerNode-tilbud ogsa kan komme de aller svakeste gruppene av

smabarnsforeldre til gode.

En respondent mener at et slikt prosjekt som NarNoden representerer, fremstar kaotisk
og vanskelig & malstyre. Dette er et viktig innspill som man ma veere bevisst pa
underveis bade i NeerNodens etableringsfase og ogsa videre i NaerNodens liv. Kanskje
dette innspillet til NaerNodens visjonare malsetning skal fa henge pa veggen a stadig
minne en om at mélsetningen er 4 veere en ’node” og et “narmilje” for de familiene som
befinner seg der — og at formalet er a styrke barns oppvekstvilkar og ikke a selge boller

0g postkort.

| neste underkapittel vil jeg drafte det jeg opplever som etatenes ambivalens.

7.3  Etatenes ambivalensen
Denne analytiske kategorien har vokst frem av radata ved a studere sammenhengen i
radata i forhold til hvilken respondent som hadde gitt sitt innspill til de forskjellige tema,

0gsa pa tvers av de beskrivende enhetene (se naermere forklaring pa dette pa side 88).
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Jeg ble klar over at det var et gjennomgaende trekk hos respondentene at de bade tok
avstand fra de ideer som NarNoden presenterte samtidig som de viste engasjement og
interesse for ideen. Pa denne maten ble jeg klar over det jeg kaller etatenes ambivalens.

Eksempler pa utsagn som viser denne tendensen er presentert i underkapittel 6.2.3. Her
fremgar det blant annet at respondentene har god kjennskap og kunnskap om de ideer
som NarNodens prosjektgrunnlag er bygd opp rundt. Med det mener jeg at ideen

om “Utopia” (som en av foreleserne ved Universitetet i Agder omdgpte prosjektet — se
side 57, underkapittel 5.7) er kjent for respondentene. Denne oppfattelsen harmonerer
med et faktum som jeg har hevdet tidligere i denne oppgaven, at tema og ideene har
versert i teori og offentlige publikasjoner i flere ti-ar.

Jeg opplever at det jeg har oppfattet som etatenes ambivalens har sine rgtter i nettopp
denne forestillingen. Etatene har kunnskap om, og tro p4, at tidlig forebyggende
virksomhet av primar- og sekundeaerforebyggende karakter, er viktig og ngdvendig.
Samtidig har de ikke hatt mulighet til a realisere nye arbeidsmodeller som adresserer
denne erkjennelsen om at tidlig innsats i barns livslgp er mer nyttig enn at starstedelen
av fokus legges pa de forholdene som allerede er i en alvorlig fase. Igjen vil jeg lafte
frem Eva Nordals 20 ar gamle historie om barna som drukner (Jfr. side 35 i
underkapittel 4.4).

Videre har jeg lagt merke til at bade folk og ansatte i offentlige etater har en forventning
om at brukerne kan snu seg til det offentlige hjelpeapparatet nar utfordringene dukker
opp. Samtidig fremkommer det at det viser seg at hjelpen ikke er tilgjengelig nar en
familie finner ut at den har behov for stette, hjelp og oppfalging. Dette skyldes ikke
uvilje hos etatene, men saksmengden og sakskompleksiteten gjar det ofte umulig & agere
pa tilfeller av mindre alvorlig karakter. Pa den annen side, vet bade den forelderen som
star i situasjonen og hjelpeapparatet at en del av disse utfordringene (som ikke
kvalifiserer for oppmerksomhet pa et tidligere tidspunkt) ender opp blant etatenes

alvorlig saker noen ar senere.
Slik jeg tolker radata og situasjonen, er dette etatenes ambivalens. Og sa lenge en stadig

ser mot det offentlige hjelpeapparatet for a fa servert lgsninger pa utfordringene, mener

jeg en vil fortsette & oppleve frustrasjon og fortvilelse nar det viser seg at det offentlige

112



ikke har kapasitet til de lettere tilfellene — helt til en finne nye metoder for styrking av

egne liv og barns oppvekstvilkar.

| neste underkapittel vil jeg oppsummere drgftingen og konkludere pa studiens

problemstilling.

7.4 Oppsummering og konklusjon pa problemstillingen
| dette kapittelet har jeg dreftet studiens problemstilling opp mot tre analytiske
kategorier som har fremkommet gjennom analysen av radata og sammenholdt dette med

teori presentert i oppgavens innledende kapitler.

De tre analytiske kategoriene er positive innspill til NeerNode-prosjektet, mer skeptiske

innspill til prosjektet og innspill som jeg har kalt etatenes ambivalens.

| forhold til positive innspill har respondentene vektlagt NeerNodens tilrettelegging for
tverretatlig samhandling for tidlig forebyggende arbeid. Respondentene mener det er
viktig med forbedring av samhandlingen etatene imellom, men er usikre pa hvordan
dette kan lgses. Videre har respondentene gitt uttrykk for at forebygging og tidlig innsats
er viktig for & unnga senere sosiale problemer. Kari Killen (2007) hevder at negative
mgnstre gar i arv fra generasjon til generasjon. Som en falge av dette er det viktig a

avslutte en negativ sirkel.

I tillegg til en tverretatlig samhandling er det viktig at bade foreldre og lokalmiljget
engasjerer seg tydeligere i forhold til & ta ansvar for egne barns oppvekstmiljg. Dette
fordi det er ngdvendig for foreldre a ta et stgrre ansvar bade i forhold til & lgse de
utfordringer som oppstar i egen familie, samt de utfordringer egne barn mater i
samspillet med andre. Det vil vaere vanskelig & basere seg pa at det offentlige vil kunne
handtere de forskjellige utfordringene som dukker opp. Dette bade som falge av
manglende kapasitet i de offentlige etatene og som falge av at etatene er bundet av

taushetsplikten.

Videre har respondentene veert positive i forhold til de foreldrestgttende tiltakene som
NarNoden legger til rette for. Noen mener foreldrestgttende tiltak er viktig samtidig
som de mener de fleste smabarnsforeldre er ressurssterke og vil klare seg godt uten slike

tiltak. Nar det gjelder hvilke foreldrestattende tiltak respondentene fremhever,
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vektlegger de tiltak som reduserer stress og som kan gjere smabarnsfamilienes liv
enklere. Det vises ogsa til lasninger der en kan tilrettelegge for barnehagetjenester ogsa
pa kvelds- og nattestid som alternativ til mange lange dager i barnehagen.

Muligheter for nettverksbygging fremgar ogsa som et poeng som respondentene
fremhever som viktig for smabarnsfamilier. Allsidigheten og omfanget av narmiljgene
er blitt mindre etter at kvinners deltagelse i yrkeslivet har gkt, s det har oppstatt nye
behov for mgtesteder. Respondentene fremhever ogsa at utvikling av sosial kapital og
kunnskapsoverfering mellom forskjellige grupperinger i samfunnet er viktig. Her
henvises det til Urie Bronfenbrenner utviklingsgkologiske modell (Bronfenbrenner,
1979). Som et ledd i nettverksbyggingen trekker jeg frem NeerNodens planer om
kunnskapsutviklende seminarer for fagfolk og foreldre. Gjennom disse seminarene
tilrettelegges det for nettverksbygging mellom smabarnsforeldre, mellom fagfolk samt

mellom fagfolk og foreldre.

Respondentene har ogséa fremhevet behovet for at fagfolk befinner seg der folk befinner
seg. Pa denne maten vil en ogsa kunne na de gruppene som en ellers ikke nar fordi de
fleste barn gar i barnehage. Det er ogsa et argument fra respondentene at en ikke vil
klare & na de som trenger det mest i et slikt konsept.

Kunnskapsvekt og kompetanseutvikling er en av NarNodens hovedvirkemidler for a
styrke barns oppvekstvilkar. Det er fa av respondentene som har vektlagt dette som
viktig i NeerNodens arbeid. Pa den annen side er tema om kunnskapsvekst og
samordning ikke fraveerende. Det er ogsa en viss usikkerhet om hvem som trenger gkt
kunnskap og hvem som Klarer seg godt nok. | dette underkapittelet argumenterer jeg for
at skille mellom oss (som ikke trenger forebyggende tiltak) og de andre (som trenger
forebyggende tiltak) ikke er reelt. Jeg mener at den starste andelen av folk befinner seg i
situasjoner hvor det som oftest gar greit, men at det i perioder kan veere vanskelig & veere
smabarnsforeldre. Respondentene uttrykker delvis det samme, men nar de konkluderer
sa faller de i hovedtrekk ned pa at ”vanlige” folk klarer seg bra. Jeg mener at det gkende
antallet barn som trenger oppfelging og etatenes store arbeidsbelastning, viser det

motsatte.
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Nar det gjelder respondentenes skeptiske innspill til NeerNode-prosjektet handler dette
om at de mener prosjektet er for ressurskrevende bade gkonomisk og i forhold til
kapasitet i det offentlige. Ogsa her fremkommer det en forventning om at det er det
offentlige som skal tilrettelegge, organisere og finansiere lgsningen. Det fremgar at
respondentene ikke anser andre lgsninger enn dette som realistiske, og denne lgsningen
mener de ikke kan fungere som fglge av etatenes manglende resurser og mandat.
NerNode-konseptet er ikke planlagt som en virksomhet som skal basere seg pa offentlig
finansiering eller handtering. Pa den annen side er de offentlige finansierte ressursene
som finnes ved barnehagene, og som pr i dag ligger ubrukt, NeerNodens grunnpilarer og
kundefundament. P& den annen side vil NeerNodens planlagte virksomhet veere et stort
og viktig bidrag til barnehagens virksomhet bade gjennom 4 tilby praktiske tilbud til
smabarnsforeldre og i forhold til & gi kunnskapsstgtte til barnehagens pedagogiske
virksomhet. Gjennom dette er NeerNodens idegrunnlag basert pa en gjensidig nytte-

effekt mellom barnehage og NearNode.

| drgftingen fremkommer ogsa respondentenes innspill i forhold til at de mener etatene
har manglende mandat og domene i forhold til et slikt engasjement som NarNoden
representerer. Flere av respondentene mener at primarforebyggende tiltak, som er
NarNodens hovedfokus, ligger utenfor deres mandat. De fleste av respondentene mener
at deres arbeids- og ansvarsomrade ligger pa mer alvorlige sakstilfeller. Videre fremgar
det en viss skepsis etatene imellom i forhold til arbeidsmetodikk og tillitt. Dette
vanskeliggjer samhandling og samarbeid (Vangen & Huxham, 2009). Jeg argumenterer
for at dersom det tilrettelegges for et mulighetsrom vil avstanden til tverretatlig

samhandling vere lettere tilgjengelig.

Som nevnt over har respondentene gitt uttrykk for at de er skeptiske til om de offentlige
etatene vil ha legitimitet og tillitt pa barnehagens arena, da spesielt med tanke pa
barnevernet. Pa den annen side kan det argumenteres for at en barnevernstjeneste ikke
representerer noen starre risiko for smabarnsfamilier enn vanlig folk. Heller tvert imot,
barnevernsfagfolk har kunnskaper om de forhold som barnevernet kan ta seg av samt at
deres tilstedeveerelse i NeerNoden ikke vil veere kontrollirelatert.

Til sist viser respondentene til at det vil vaere vanskelig a na de barna og familiene som

trenger det mest. Samtidig argumenteres det for at det nettopp er pa denne arenaen at en
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vil kunne na disse familiene fordi ogsa deres barn gar i barnehage. Pa den annen side er

det viktig at tiltak tilrettelegges for folk flest og ikke styres av mindretallet.

| siste del av drgftingen har jeg sett pa det jeg kaller etatenes ambivalens. Denne
kategorien har fremkommet ved at respondentene har gitt uttrykk for at de kjenner og
anerkjenne ideer og virkemidler som NarNode-konseptet er bygd opp rundt, men nar en
ser mot offentlig sektor for a tilrettelegge for dette, finnes ikke mulighetene der. | vart
samfunn hvor staten har fatt (og tatt) et omfattende og ressurskrevende samfunnsansvar,
sa er det ikke kapasitet igjen til & arbeide for en snuoperasjon der en legger starre vekt
pa forebygging og tidlig innsats for & unnga senere problemer. Dette vil bli pa
bekostning av alvorligere tilfeller. Slik jeg ser det, og som ogsa de offentlige etatene

uttrykker med sin ambivalens, er dette en utfordring.

Konklusjonen pa problemstillingen om hvordan NarNoden kan bidra til samfunnets
malsetning om gkt tverretatlig samhandling om innsats tidlig i barns livslgp er slik jeg

tolker det, som felger:

e NarNoden ma etableres som en egen selvstendig virksomhet som ikke baserer

seg pa de offentlige etatenes praktiske eller gkonomiske stgtte eller deltagelse.

e NarNoden bgr inneholde foreldrestgttende tiltak som har til hensikt & forenkle
smabarnsforeldres praktiske liv. Dette hovedsakelig med tanke pa a redusere
stressnivaet som barn blir utsatt for. Potensielle tiltak i forhold til dette er
muligheter for nettverksbygging og tilgang pa produkter og tjenester som
smabarnsfamilier trenger i hverdagen. Det er viktig a pase at NeerNoden ikke blir

en vrimleplass uten mal og mening.

e | etableringen av Na&erNoden anbefaler respondentene at fokuset pa tverretatlig
samhandling nedtones i startfasen for a senere kunne bli integrert i NeerNodens
aktivitet og tilbud. En eventuell deltagelse fra det offentlige hjelpeapparatet vil

veere avhengig av tilgjengelige kapasitet og ressurser i hjelpeapparatet.
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8 Erfaringer fra studien og videre forskning

| lzpet av denne studieperioden, som jeg har kalt NeerNodens fase 1 (F1), opplever jeg a
ha hatt en stor utvikling bade i forhold til tolkning av studiens problemstilling og i
forhold til egen faglig utvikling i dette fagfeltet. Jeg er tilbgyelig til & se pa meg selv
som grunder, og kan derfor erkjenne at jeg liker prosjekter som kan tilby nye lgsninger
pa gamle utfordringer. Selv om denne prosessen har veert lang — for sa vidt vesentlig
lengre enn selve den perioden som har gatt siden masterstudie i velferdsstudier startet —

sa har det veert en spennende, utviklende og engasjerende prosess.

Det a se kontrastene i egen utvikling fra NeerNoden-ideens startpunkt til i dag, er
overveldende, motiverende og engasjerende. Prosjektet NeerNode er stadig like
spennende & holde pa med. Spesielt fordi barnehagens virksomhet er et aktuelt og viktig
tema i samfunnets utvikling. I studier av barn og smabarnsfamiliers behov, finnes
muligheten for a finne svar pa hvordan morgendagens barnehager ber utformes for a gi
best mulig utbytte for barn, smabarnsfamilier og samfunn.

Jeg opplever utviklingsprosessen like viktig som resultatet. Det er mens en er underveis
at nye lgsninger, muligheter og erkjennelser skapes. Utvikling vil alltid vaere tilstede og
malet justeres underveis i henhold til kunnskap og erkjennelser som kommer til i

prosessen.

Det & ha sgkt svar og oppfatninger blant offentlige etaters ansatte, har veart larerikt og
spennende. Det har betydd mye for meg & bade bli tatt godt imot, tatt pa alvor og “foret”
med etatenes innspill. Jeg har opplevd at etatene har mgtt meg med optimistisk tiltro —
og realistiske forankringer. Etatene har vert tydelige pa sine tiloakemeldinger og gitt
meg nye forstaelser for prosjektet og situasjonen som jeg ikke har sett tidligere. Selv om
jeg peker pa etatenes ambivalens, opplever jeg ikke at denne ambivalensen er vanskelig
a forsta. Alle innspill fra respondentene er vel ivaretatt og de utgjer viktige synspunkter i

den videre prosessen med a utvikle NaerNoden.

Planen videre er & arbeide for a etablere et nettverk av sentrale personer som kan initiere
etablering av NaerNode-piloten. Nar NaeerNode-piloten er etablert, kan en starte arbeidet
med et forskningsbasert utviklingsprosjekt som kan gi lgsninger pa hvordan fremtidens

barnehager bar utformes for a stette barn og smabarnsfamilier pa en best mulig mate.
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Vedlegg 1

PROSJEKTBESKRIVELSE

NaarNode

Nytt naermilj@ ved barnehagene

Foreldre og profesjonelle i samarbeid for
barns beste

Det er ikke noe som er sa vanskelig a utfare,
har sa liten sjanse til a lykkes,
eller er sa farlig & handtere
som innfgringen av en ny tingenes tilstand.

Niccolo Machiavelli



Forord

Denne prosjektbeskrivelsen er resultat av en lang periode med utviklingsarbeid for det
prosjektet jeg har kalt NeerNode. NaerNoden er en egen virksomhet som er planlagt
etablert ved en barnehage og som har som formal a forenkle smabarnsfamiliers
hverdagsliv ved a tilby tilpassede varer og tjenester. Malet med tiloudene i NaerNoden er
at de skal bidra til & styrke smabarnsfamiliene bade i forhold til enkel tilgang pa
produkter og tjenester de trenger i hverdagen samt muligheter for nettverksbygging og

kompetanseutvikling i et sterkt faglig miljg.

| forbindelse med utviklingen av prosjektbeskrivelsen har jeg forelagt ideen for personer
i forskjellige miljger. Her er det snakk om personer med forskjellig kjenn, alder,
kulturell og faglig bakgrunn samt forskjellig kunnskap og erfaring. Gjennom engasjerte
bidrag fra disse personene har jeg fatt anledning til & utvikle konseptskissen gjennom en
iterasjon der prosjektskissen har blitt justert og tilpasset i forhold til de forskjellige

bidrag jeg har mottatt.

Denne prosjektutviklingen har jeg kalt forstudiet” i min masteroppgave og
sluttproduktet som fremgar her, har veart utgangspunkt og grunnlaget for de kvalitative

intervju som er gjennomfart i studien.

Jeg er sveert takknemlig til alle de som har vaert med pa a bidra til prosjektets utvikling.
Gjennomgangen har resultert i en prosjektbeskrivelse som etter min oppfatning

harmonerer med synspunkt, tanker og meninger som er representativt.
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1 Innledning

| det falgende vil jeg beskrive en virksomhet som jeg gnsker 4 realiser. Virksomheten
har jeg kalt NeerNode. Navnet refererer til neermiljg, samlingspunkt og kunnskapssenter.
NzrNoden er tenkt & vaere en egen virksomhet som bygger videre pa barnehagenes
aktivitet og tilbud. En forutsetning for NeerNoden er dermed at den er lokalisert i naer
tilknytning til en barnehage. Barnehagen og NaerNoden har felles lokaler, men har sin
hovedaktivitet knyttet til forskjellige bygg og til forskjellige tider pa degnet. NeerNoden
retter seg mot smabarnsfamilien som fokusgruppe mens hovedfokuset i barnehagen er
barnet. | tillegg til & veere et sted med service- og aktivitetstiloud for smabarnsfamiliene,
er malet at NeerNoden skal veere et samlingspunkt for utvikling av kompetanse der
profesjonelle og foreldre arbeider for & styrke barns oppvekstsvilkar. | denne
prosjektbeskrivelsen, som er en del av mitt masterstudie, har jeg fokus pa NeerNodens
mulighet som arena for tverrfaglig kompetanseutvikling i et samarbeid mellom

profesjonelle og smabarnsforeldre.

1.1  Bakgrunn for prosjektet
Jeg er utdannet revisor og har jobbet 20 ar innen regnskapsbransjen som griinder, daglig
og faglig leder i et autorisert regnskapsfarerselskap med atte ansatte. Nar mine barn var

sma etablerte jeg en familiebarnehage hvor jeg har fungert som daglig leder.

Gjennom perioden som smabarnsmor og barnehageeier har jeg sett behovet for

et “utvidet” barnehagetilbud som i starre grad enn dagens barnehager har fokus pa
smabarnsfamiliene og deres behov, ogsa pa de tidspunkt av dggnet da dagens
barnehager er stengt. Gjennom en utvidet mulighet for foreldretilknytning til barnehagen
kunne en tilrettelagt for nettverksbygging mellom smabarnsfamilier, seminar/veiledning
for gkt kompetanse i forhold til det & leve med barn, mulighet til a fa hjelp til & lgse
praktiske utfordringer og en starre neerhet til fagfolk med kompetanse pa de forskjellige

utfordringer en kan oppleve i samlivet med barn.

De fleste smabarnsfamilier defineres som veletablert og velfungerende, dog er det vel en
kjensgjerning at livet ogsa byr pa utfordringer og usikkerhet i forhold til det & leve med
barn. Dette gjgr dem til bade brukere og eksperter i dette landskapet. Profesjonelle som
arbeider for barn har i tillegg fagkunnskaper om barn og smabarnsfamiliers utfordringer
og hvilke mulighetene som finnes dersom en skulle ha behov for hjelp og oppfelging.



| et samarbeid mellom profesjonelle og legfolk er det mulig a tilrettelegge for et miljg
for smabarnsfamilier som kan bidra til en styrking av barns oppvekstmiljg. | denne
masteroppgaven vil jeg utforske profesjonelles holdninger og innspill i forhold til ideen
om & etablere en NeerNode i tilknytning til fremtidens barnehager. I studien vil jeg sette
sokelyset pa den del av denne ideen som dreier seg om et potensielt tverrfaglig
samarbeid om tidlig innsats for a styrke barns oppvekstsvilkar. Jeg har kalt

oppgaven: ”NarNode — Nytt nermiljg ved barnehagene. Foreldre og profesjonelle i
samarbeid for barns beste.” Denne prosjektbeskrivelsen er en del av masteroppgaven og

mitt prosjekt med & etablere og videreutvikle ideen NaerNode.

NerNoden er planlagt & veare en egen og selvstendig virksomhet som fungerer som et
supplement i forhold til barnehagens aktivitet. Foruten a veere apen med tilbud for
smabarnsfamilier i tiden hvor barnehagen er stengt, er den ment a veere en
samarbeidende og integrert del av barnehagen nar den er apen. NaerNodens hovedformal
vil veere a arbeide for at barn og foreldre far et godt og velfundert tilbud bade i og
utenfor barnehagetid hvor malsetningen er a gjere smabarnsfamilier sterkere og enna
bedre rustet til & mgte livets sma og store utfordringer. Dette bade gjennom praktisk
tilrettelegging i forhold til & fa lgst hverdagsoppgaver, gkte muligheter til
nettverksbygging og gode muligheter for kompetansegkning for & nevne noe.

Et annet viktig fokus og malsetning i NeerNoden er at den er tenkt & vaere et
ressurssenter for offentlig ansatte fra forskjellige instanser som arbeider for barn. Ved at
offentlige ansatte mgtes pa barnas og smabarnsfamiliens arene, vil de fa en nerhet til
folket og deres kompetanse som vil kunne gi store fordeler i arbeidet for og med barn og

smabarnsfamilier.

Barnehagenes rolle som sentral arena for a arbeide med barn og familier har veert i

sgkelyset i mange ar. Blant annet kan vi lese fglgende i NOVA-rapport 06 fra 2008:

“En viktig utfordring i barnehageforskning fremover er d dokumentere
endringer i synet pa barnehager og konsekvenser av slike endringer. Med dette
tenker vi pa hvordan barnehagen i starre grad blir betraktet som en del av
samfunnets “serviceinstitusjon’’ preget av storre valgfrihet og nisjer og hoyere

krav til brukervennlighet og kvalitet.” (Borg, Kristiansen, & Backe-Hansen,



2008, p. 85)

Ogsa i St.meld. nr. 27 (1999-2000): “Barnehage til beste for barn og familier

(Barnehagemeldingen)” settes sagkelyset pa barnehagens rolle i samfunnet:

Barnehagen er et virkemiddel for & sikre barn gode oppvekstsvilkar, men ogsa et
tjenestetilbud til familiene. Barnehagesektoren ma derfor veere bade bruker- og

serviceorientert.

Den gode barnehagen skal dekke barnefamilienes ulike behov.
Barnehagetilbudet bar vaere variert bade nar det gjelder pedagogisk innhold og
apnings- og oppholdstider. Samtidig skal barnehagene ta vare pa barnas behov
for trygghet, omsorg og leering. For & imgtekomme dette, er det gnskelig at
barnehagene utvikles i samarbeid og dialog med foreldre og barn.

(St. meld. nr. 27 (1999-2000))

Fra begge disse meldingene fremgar det at en allerede for flere ar siden s& barnehagene

som en sentral arena for gkt fokus pa smabarnsfamiliers behov.

| min masterstudie har jeg valgt & konsentrere meg om a se pa mulighetene for en
videreutvikling av barnehagene i Kristiansand regionen. Kristiansandsomradet er et godt
utgangspunkt for studien og fremtidig videreutvikling fordi det her er forventet stor
befolkningsvekst og dermed stor utbygging. | omradet er en ogsa opptatt av a legge til
rette for god folkehelse (Regional plan for Kristiansandsregionen 2011 — 2050). Ved a
tilrettelegge og styrke smabarnsfamilier gjennom et godt forebyggende arbeid i

tilknytning til barnehagen, vil en kunne fa gode gevinster pa bade kort og lang sikt.

| samme plandokument fremkommer viktigheten av samarbeid over fylkesgrenser ved at
en legger til rette for koordinerte og felles lgsninger (ibid). Dette er viktig fordi
fylkesgrensen til Aust-Agder gar neerme Kristiansand sentrum. Det er naturlig at folk

jobber, bor og har barnehageplass pa begge sider av fylkesgrensen.

Ideen om a utvide barnehagene med en NaerNode har som formal a gi et bedre og mer

tilrettelagt tilbud til smabarnsfamilier. Hovedfokus i tilbudet er en malsetning om a



styrke smabarnsfamilier i deres mgte med livet. | et solid tverretatlig samarbeid er det
meningen at NeerNoden skal utvikle tilbud og tjenester som bade gjar hverdagene lettere
for dem som har behov for det, og ellers gir skt kompetanse og gkte muligheter til a

klare seg i en utfordrende hverdag.

| NeerNoden er tanken at en gjennom samarbeid og samhandling mellom forskjellige
profesjoner tilrettelegger for et bredt og godt tilbud til barnefamiliene. | denne
samhandlingen vil ogsa farskolelereren som profesjonell fa et starre og mer solid
samarbeidsklima for & kunne tilrettelegge aktiviteter og innhold i barnehagen til barnas
beste. Et slikt samarbeid kan ogsa gi et godt utgangspunkt for videre forskning og
vurdering av hva barn egentlig gjer i barnehagen slik Baustad etterlyser i sin artikkel i
Nordisk Barnehageforskning, vol 5 (2012).

Videre i denne redegjarelsen vil jeg skissere hvordan jeg ser for meg utformingen av en
NerNode i forhold til prinsipper og malsetting, fysisk utforming samt innhold og

aktiviteter.

2 NaerNodens idegrunnlag

En av NaerNode oppgaver er at de skal arbeide for & styrke smabarnsfamilier gjennom a
tiloy muligheten til & lzse noen hverdagsoppgaver enklere (som for eksempel maltid og
enkle innkjgp). NeerNode skal ogsa tilrettelegge for nettverksbygging mellom familier
med barn i samme alder, minske avstanden til det offentlige hjelpeapparatet og sist men
ikke minst, - arbeide for gkt kompetanse i forhold til det & leve med barn.
Kunnskapsformidlingen er ment & veere interessante bade for smabarnsforeldre og
offentlige og private instanser som jobber med barn. Jeg vil gi en na&ermere beskrivelse
av forslag til forskjellige aktiviteter i NeerNoden senere i denne prosjektbeskrivelsen.
Innholdet vil fremkomme som et resultat av tverretatlig samhandling der en viktig kilde

til lerdom kommer fra barna og familiene selv.

NerNoden er altsa en utvidelse av barnehagen med en ny del som har familienes gnsker
og behov i fokus. Meningen er at virksomheten skal veere til nytte og glede for alle
familier og tilby varer og tjenester for enhver smak. For a si det pa en alternativ mate,
virksomheten skal ta sikte pa a tilrettelegge for en mer praktisk gjennomfgring av
hverdagene og dermed styrke barn og familiers evne og mulighet til & mgte livet og de



utfordringer som kommer. I NeerNoden er det familien som er i fokus mens barnet har

hovedfokus i barnehagen.

Som en integrert del av fremtidens barnehager vil en i NeerNoden kunne nyttiggjere seg
barnehagens ressurser (bade fysisk og innholdsmessig) og dermed bedre kunne utnytte

de mulighetene en har i barnehagene. Dette til nytte bade for barn, familier og samfunn.

Jeg ser for meg at NaerNoden i ferste omgang drives av private aktgrer for pa sikt a bli
en del av barnehagene. Med det mener jeg at NeerNode-kvalitetene i fremtiden blir en
del av barnehagen. Da ser jeg for meg at barnehagen kan hete: Barnehage og NarNode.
| NeerNoden star familiens behov i sentrum og da spesielt med tanke pa a gi

smabarnsfamilier gkte muligheter og kompetanse i forhold til det & leve med barn.

Som det fremgar over er tanken at NeerNodens virksomhet og aktivitet skal gi tilbud som
er interessante for alle familier — fra tilbud om middagsmat til byttestasjon, aktiviteter
for barn og kurs for voksne samt tilbud om barnepass pa kvelds- og nattestid, for &

nevne noe.

NzarNodens virksomhet er for alle, og det sosiale og forebyggende aspektet er tenkt a
vare like lite ”synlig” som det er i dagens skoler og barnehager. Arsaken til at jeg
poengterer dette er fordi jeg har erfart at fokus pa forebygging far folk, bade bruker og
profesjonell, til & reagere med usikkerhet og skepsis til ideen. Dette kommer jeg tilbake

til i neste avsnitt.

2.1  Motforestilling: Forebygging for de andre, ikke oss

Som nevnt innledningsvis mener jeg alle kan ha nytte av tilrettelegging, tilpassede
muligheter og hjelp ved behov nar en lever med barn. Pa den annen side stater en altsa
raskt pa motforestillinger og reservasjoner nar dette nevnes. Min opplevelse er at en lett
kan bli skremt nar en snakker om tverretatlig forebyggende arbeid pa en sa sentral arena
som barnehagene. | disse motargumentene blir skille mellom 0ss” og “de andre som

’

trenger hjelp” tydelig. Som ”Gard” sier “Forebygging er viktig for de andre, ikke oss.’

Denne skepsisen, som en finner bade hos fagfolk og bruker, tenker jeg det er viktig a
merke seg, og vurdere hvordan en skal forholde seg til i det videre arbeidet med a finne

nyttige lgsninger for barns beste. Det er kanskje denne muren en ma igjennom for at folk



og profesjonelle skal kunne samarbeide for en styrking av barns oppvekstvilkar. Jeg vil
komme tilbake til forskjellige ankepunkter og motforestillinger ved prosjektet i kapittel
5.

Nzarmere 90 % av alle barn mellom 1-5 ar gar i barnehage (Statistisk sentralbyra 2012).
Dette gjor barnehagene til en sentral arena for offentlig og privat samhandling om tidlig
forebygging mot senere sosiale problemer. Det er pa denne arenaen NeerNoden er

planlagt — i naert samarbeid med barnehagen, det offentlige, barna og familiene deres.

2.2 Barnehagen som forebyggende arena

Barnehagens forebyggende funksjon er forankret i offentlige faringer, teori og forskning.
Dens egenskap som sentral felles forebyggende arena er papekt av profesjonelle,
politiske og faglige aktarer igjen og igjen i de siste femten ar. Og na tenkte jeg a forsgke
a fa denne muligheten ut i praksis, i et litt bredere perspektiv enn det barnehagene

representerer i dag.

I lov om Barnehager § 2 6.ledd star det: ”Barnehagen skal ha en helsefremmende og en
forebyggende funksjon.. Videre finner vi tema omtalt i en rekke offentlige utredninger
der det fremheves at barnehagens forebyggende funksjon er en viktig faktor i barns
leering og utvikling (NOU 2012:1; NOU 2010:7; NOU 2010:8; Meld. st. 18 (2010-
2011); St.meld. nr. 41 (2008-2009); St.meld. nr. 27 (1999-2000); St.meld. nr. 16 (2006 —

2007)) for & nevne noen.

2.3 Tverrsektorielt samarbeid
Og sist men ikke minst, finner vi viktige feringer i Kristiansand kommunes
Rusmiddelpolitiske handlingsplan for perioden 2008-2012: som setter sgkelyset pa

tverrsektorielt samarbeid og tidlig forebygging:

”... dette inneberer tverrsektorielt samarbeid og satsing som omfatter
folkehelsearbeid samt forebyggende arbeid i barnehage og skole hvor foreldre

og barn/unge er de sentrale malgruppene.

Planen skisserer en gkt innsats knyttet til tidlig intervensjon som er i trad med,
og sees i sammenheng med innsatsomradene i vedtatte Plan for psykisk

helsearbeid, 2007-2010. Dette er tverrsektoriell innsats pa arenaer hvor man ved



en gkt bevissthet, kompetanse og samhandling kan bli i stand til & identifisere og
handle tidligere i mgtet med mennesker som star i fare for eller er i ferd med a

utvikle psykiske problemer og/eller rusrelaterte problemer.” (Side 5)

Videre fremgar det av Rammeplanen for barnehager (2006) samt forskrifter til denne
(FOR 2006-03-01 nr. 266) at barnehagen skal jobbe forebyggende og i naert samarbeid
med barnets hjem og offentlige instanser som arbeider for a gi barn og foreldre et mest
mulig helhetlig tilbud. I Samhandlingsreformen som tradte i kraft 1.1.2012 er kravet til
samhandling i de offentlige tjenestene ytterligere forsterket (St.meld. nr. 47 (2008-
2009)). Her fremgar det at tjenestene skal flyttes naermere der folk bor og at fokus i
arbeidet skal ligge pa forebygging og tidlig innsats (ibid).

2.4  Forebygging alles ansvar

Ogsa i forskning og teoretiske bidrag har tidlig forebygging fatt stor oppmerksomhet.
Blant sentrale bidragsytere kan nevnes Dr. Philos Kari Killen. Hun har skrevet flere
baker om barn og deres oppvekstsvilkar, blant annet boken: Barndommen varer i
generasjoner. Forebygging er alles ansvar (2007). Her vektlegger hun viktigheten av
tidlig forebygging blant barn og unge familier. Som tittelen indikerer mener hun at
problemer og utfordringer som barn opplever i barndommen kan fa konsekvenser hele
livet og ogsa “smitte” over til neste generasjon (2007). Videre vil jeg vise til litteratur
hvor @yvind Kvello er redakter og bidragsyter. Blant annet i ”Oppvekst. Om barns og
unges utvikling og oppvekstmiljo” settes sgkelyset pa barnehagens og det forebyggende
arbeidets betydning for barn og smabarnsfamilier (2009). Videre vil jeg nevne det
danske bidraget til Cathrine Jespersen hvor hun setter sgkelyset pa Socialt udsatte bgrn i
dagtilbud (2006). | denne avhandlingen ser Jespersen pa dansk og utenlandsk erfaring
med innsats i dagtilbud (barnehage).

”Det er ingen tvivl om, at daginstitutioner kan gjare en forskel.” (Jespersern
2006, side 7)

Dog viser hun til at det finnes begrenset viten om den faktiske effekten av innsats i

daginstitusjonenet. Hun konkluderer som fglger:

1 Her refererer hun til det forskningsarbeidet som er gjort i Danmark og i
Skandinavia for gvrig.
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“Kort sagt, sa er den organisatoriske ramme for en mer systematisk dansk
indsats til stede. Daginstitutionerne er der, og stort sett alle barn gar i dem.
Samtidig er uddannelserne, der skal sikre faglig kvalificeret personale, ogsa
etablerede. Det, der kan vare behov for, er, at disse rammer, som i international
sammenhang er unikke, anvendes mer systematisk til at opna malsatningen om

en tidlig indsats over for born fra socialt udsatte hjem.” (Jespersen 2006, side 8).

Denne observasjonen er sammenlignbar med forholdene i Norge. De fleste barn gar i
barnehagene, og vi har bade fagkompetanse og systemer i barnehagesektoren til &

ivareta et slikt arbeid.

2.5  Betydningen av barnehagen som sosialiseringsarena

Sosialt samspill er viktig for barns og smabarnsfamiliers muligheter og utvikling.
Barnehagen i seg selv er en viktig sosialiseringsarena for barn og deres familier. Dette
gjer barnehagen til en sentral arena i arbeidet med barn og smabarnsfamilier. Jeg vil vise

til noen teoretikere som har papekt betydningen av sosiale samspill for barns utvikling.

Senere ars forskning og systematiske observasjoner har vist at den meget store
betydningen sosialt samspill har for alle sider av barns utvikling, og at dette

samspillet starter fra det oyeblikket et barn er fodt.”
(Bunkholdt 2000, s. 112)

Bade utviklingsteoretikerne VVygotsky, Bowlby og Bronfenbrenner mener det er stor
sammenheng mellom barns sosiale miljg og deres utvikling (ibid). Jeg vil ogsa nevne
Urie Bronfenbrenner og hans utviklingsgkologiske modell (1979). Hans arbeid har stor
betydning i forstaelsen av tidlig forebygging og betydningen av barns oppvekstmiljg. |
modellen viser han hvordan menneskers utvikling pavirkes fra flere nivaer i
omgivelsene, og at hvert niva har betydning i forhold til personens livskvalitet og vekst
(ibid). Jeg vil komme tilbake til Bronfenbrenners teorier om utviklingsgkologi i kapittel

2.5 i min masteroppgave.

2.6 Hvem gar ikke i barnehage?
En kan lure pa om en treffer de barna og smabarnsfamiliene som trenger det mest nar en
velger barnehagen som arena for det forebyggende arbeidet. | denne vurderingen vil jeg

ga litt tilbake til statistikken for barnehagedeltagelse. Barnehagene er hovedarenaen til
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farskolebarn og deres familier. Ved utgangen av 2011 gikk ni av ti barn mellom 1 og 5
ar i barnehage. Det vil si 89,7 % av barn i denne aldersgruppen (Statistisk sentralbyra
2012). Gjennom disse tallene ser en at en treffer en stor andel av befolkningen ved a
jobbe i naert samarbeid med og i forlengelsen av barnehagene. Dersom en splitter
gruppen av farskolebarn i to far en falgende tall: Blant barn i alderen 3-5 ar er det

96,5 % som gar i barnehage, mens det i aldersgruppen 1-2 ar er 79,5 % som gar i
barnehage. Begge gruppene har i de siste arene veert i jevn vekst i forhold til
barnehagedeltagelse, men i det siste aret er det den yngste gruppen som har gkt mest
(ibid). Undersgkelser viser at Agder er blant de kommunene i landet som har lavest
andel i fulltidsbarnehage (Kitterad 2012).

De ressurssvake

Det spekuleres i om de barna som ikke gar i barnehage er de barna som lever i de mest
ressurssvake og utsatte familier og dermed trenger barnehagen mest (Seeberg 2010). |
Nova-rapport 7/2010: “Siste skanse. En undersgkelse om 3-5 aringer som ikke gar i
barnehage” har Marie Louise Seeberg sett pa dette spersmélet og kommet frem til at en
slik antagelse er overdrevet. Seebergs undersgkelse viser til at det er forskjellige
forklaringer til at foreldre velger at barna ikke skal ga i barnehage. Blant annet vises det
til rsaker som hjemmevaerende foreldre, au pair ordning, narhet til trossamfunn, bruk
av barneparker og apne barnehager for a nevne noe. Blant argumentene for a velge bort
barnehage nevnes faktorer som at en hjemmetilvaerelse gir mer fred og ro for barna
(Seeberg 2010).

De fremmedspraklige

Tema er ogsa behandlet i NOU 2010:8, NOU 2010:7 og NOU 2012:1. Undersgkelser
viser at barnehagedeltagelsen blant fremmedspraklige barn er lavere enn for barn som
har norsk som morsmal (NOU 2010:7). Begrunnelser som gis av denne gruppen er blant
annet manglende tilbud om barnehageplass, skonomi, stor geografisk avstand til
barnehagen, lange utenlandsreiser og skepsis til barnehagen i forhold til hygiene,

oppdragelse og uteaktiviteter.

| NOU 2010:8 er temaet mer generelt undersgkt. Der er en ogsa kommet frem til at
foreldre med innvandrerbakgrunn bruker barnehage i mindre grad enn foreldre med
norsk bakgrunn. I tillegg viser undersgkelsen av foreldre med hayere utdanning bruker
barnehagen i starre grad enn foreldre med lavere utdanning.

Barn under 1 ar
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Ifelge Lov om Barnehager § 12 a 1. ledd er det kun barn som fyller et ar innen utgangen
av august som har rett til barnehageplass. Dette medfarer at tallene over dem som ikke
gar i barnehage, ikke tar hensyn til barn under ett ar. I denne gruppen finnes det ogsa
barn som har behov for barnehageplass og ekstra oppfalging fra det offentlige
hjelpeapparatet. Dette er et punkt som ma tas hensyn til i det forebyggende arbeidet, slik
at oppmerksomheten ogsa rettes mot disse familiene. Dog vil dette faktum ikke redusere
barnehagens egenskap som hovedarena for barn og smabarnsfamilier.

Gjennom dette mener jeg & ha kommet frem til svaret pa spgrsmalet som ble stilt
innledningsvis i kapittel 2.9: Treffer en de barna og de familiene som trenger det mest
ndr en velger barnehagen som arena for forebyggende arbeidet?” Med
forbedringspotensialer mener jeg svaret pa dette spgrsmalet er: ”Ja”. Og i alle fall mer
enn om en ikke jobber med barnehagen som arena. Dersom kontantstgtten faller bort vil
en ogsa se en gkt andel yngre barn i barnehagene. Dette ligger utenfor det tema jeg

gnsker a studere i denne omgang.

2.7  Etsted for samhandling

Et annet sentralt mal i NeerNodens virksomhet er at det er tenkt & veere et samlingssted
for offentlige aktarer som har forebygging blant barn og unge som sitt fagfelt og
arbeidsomrade. Dette i samsvar med malsetningen i Samhandlingsreformen (St.meld. nr
47 (2008-2009)) som tradte i kraft 1.1.2012. | Samhandlingsreformen er det et mal a
samle spesialiserte fagmiljger neermere der folk bor. | tillegg settes det fokus pa at en
skal forebygge fremfor a reparere, ha tidlig innsats istedenfor sen innsats (St.meld. nr.
47 (2008-2009)).

Ved profesjonelles/fagfolks naerhet i NeerNoden, ved for eksempel at de har arbeidssted
der for den delen av deres arbeid som gjelder forebygging i det aktuelle omradet, vil en
kunne oppna fordeler. Foruten naerheten til folk vil en kunne fé en tilsvarende effekt
motsatt veg. Med det mener jeg at brukerne i starre grad kommer narmere og far
anledning til 4 se fagfolk fra de forskjellige etatene pa sin egen "hjemmebane” samt at
fagfolk far en starre mulighet til 8 komme tett pa folk. Etter min oppfatning kan dette
skape en narhet til nytte bade for bruker og fagfolk. En neermere beskrivelse av hvordan
jeg ser for meg denne samhandling vil jeg komme tilbake til under avsnittet om

NeaerNodes innhold og aktiviteter.
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2.8  Et konsept for fremtidens barnehager

Tanken er at dette konseptet skal utvikles til & bli en standard som fremtidens barnehager
bygges etter. Jeg ser altsa for meg at en i fremtidens barnehager gker oppmerksomheten
pa barnas familie ved at det etableres en egen enhet for familien i tilknytning til
barnehagene (NarNoden). | samsvar med lover og retningslinjer har dagens barnehager
stort fokus pa barnas beste (NOU 2012:1; FNs barnekonvensjon; St.meld. nr. 27 (1999-
2000)). Barnas beste krever ogsa at en har hgyt fokus pa familienes beste. Dette er
absolutt ikke ignorert i dagens barnehagepolitikk, men en utvidelse av
oppmerksomheten pa barnas familiers behov, samt tilrettelegging for a styrke
smabarnsfamilier, vil ha betydning for barns utvikling, sikkerhet og mulighet til & klare
seg i dagens komplekse samfunn (Killén 2007).

3 NarNodens malsetning, utforming og rolle i samfunnet

| dette avsnittet vil jeg forklare hvordan jeg ser for meg NeerNodens formal, idegrunnlag

og utforming slik den fremstar pa dette stadiet i utviklingen.

3.1  NerNodens formal

Som nevnt er NaerNodens formal a stette opp rundt farskolebarn og deres familier. |
tillegg til & gi barnas familier tilbud tilrettelagt for deres behov, skal NeerNoden ha et
forebyggende fokus gjennom a gi smabarnsforeldre styrkede forutsetninger for a forsta

og handtere livet med barn.

Et av NaerNodens virkemidler for a oppna dette er a veere apen og tilgjengelig nar
barnehagen er stengt. Barnehagen har i lgpet av de siste 10 ar utviklet seg fra a veere et
tilbud til foreldre om trygt og godt barnepass mens de var pa arbeid, til & bli en arena
tilrettelagt for barna og deres behov (NOU 2012:1; Aanderaa og Halvorsen 2002; Naes
1995). Barnehagen er i dag en del av det norske utdanningslgpet og det er lovfestet rett
til barnehageplass til barn over ett ar (Lov om Barnehager 2005). Det offentlige innen
barnehagesektoren gjar en formidabel jobb og utgjer en viktig samfunnsmessig ressurs.
Det er pa grunnlag av disse ressursene og med basis i barnehagenes posisjon i samfunnet

jeg ensker a utvikle NeerNoden.

Ved a etablere en virksomhet i tilknytning til barnehagene vil en kunne jobbe der barna

og familiene er i tillegg til at en kan gjere seg nytte av de ressursene barnehagene
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allerede har. Herunder finner vi bygningsmasse, kompetanse, systemer og personell —

for ikke a glemme barna og familiene deres.

Gjennom en slik virksomhet vil en kunne na ut til et omfattende og bredt spekter av
befolkningen med aktiviteter og tiltak som har forebygging som mal. Sentrale
samarbeidspartnere for NeerNode er offentlig virksomheter som har forebyggende arbeid
ovenfor barn og unge som sitt arbeids- og fagfelt. Herunder etater og institusjoner som
oppvekstsektoren, barneverntjenesten, sosialkontor, helsestasjon, politi, psykisk-
pedagogisk tjeneste (PPT), barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP) og Bufetat
(Barne-, ungdoms- og familieetaten). Universitetet i Agder og politisk parti i ledende
posisjoner er ogsa viktige aktarer i forhold til & fa kompetanse om muligheter i en

virksomhet som NarNoden.

Min ide er ikke bare a bygge en Barnehage og NarNode (prototype), men ogsa a arbeide
for & utvikle et konsept for innfaring av en slik tekning i fremtidens etablering og drift

av barnehager.

3.2  NerNodens idegrunnlag

Ved etablering av en NaerNode ser jeg for meg at det foreligger noen grunntanker og
retningslinjer i forhold til form og innhold, men at hver enkel virksomhet blir bygd opp
rundt de muligheter, ressurser og ideer som initiativtager i hvert enkelt tilfelle har.

Felgende grunntanker mener jeg kan vare blant de retningsgivende ved etableringen:

Betydningen av nettverk og avlastning

Sosiale utfordringer kan oppsta far en person er fadt ved at utfordringene ofte ligger i
barnets familie og oppvekstmiljg (Olsen m. fl. 2009). En viktig statte for familier er &
tenke utvidelse av nettverk, gkt kompetanse om barns behov og det a leve med barn. |
tillegg er det viktig a ha tilgang pa hjelp og avlastning i hverdagslivet nar ting er
vanskelig.

Betydningen av tradisjoner og kultur

Barn trenger a bli kjent med var kulturarv og tradisjoner. Gjennom denne laerdommen
blir de kjent med de verdier og normer som gjelder i samfunnet (Horrigmo og Nylehn
2004). Gjennom dette mener jeg at innholdet i NaerNode skal bygge pa aktiviteter der en

sgker a leere om, og ta vare pa, tradisjoner og kultur. Gjennom et slikt arbeid i
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barnehagen vil en ogsa kunne bli bedre kjent med andre tradisjoner og kulturer

representert av innvandrere.

Betydningen av relasjoner mellom generasjoner

Kontakt og samvear mellom generasjoner er verdifullt. Bade ung og gammel vil kunne
glede seg over og ha leerdom og nytte av kontakt med personer som representerer en
annen generasjon. Spesielt fremstar besteforeldregenerasjonen som en viktig ressurs for
smabarn (og vice versa) (Hagestad 2006). Det vil vaere sentralt & legge til rette for slik

kontakt og relasjonsbygging.

Trippel Bottom Line (People, Profit, Planet)

Dette er et prinsipp der miljg og natur settes som like viktige virksomhetsmal som
overskudd (Slaper 2011). | vart samfunn, der miljg og helse er sentrale fokusomrader, er
dette mal som er viktige for samfunnets utvikling samtidig som det vil gi utbytte i

forhold til NeerNodens malsetninger og drift.

Tverrfaglig samarbeid pd barnas arena

Fokus pa tverrfaglig og tverretatlig samarbeid og at dette foregar der barn og familier
befinner seg er nyttig. Et slikt fokus fremkommer ogsa i offentlig faringer (St.meld. 47
(2008-2009)). Pa denne maten kan personell som representerer hjelpeapparatet gjare seg
synlig i det miljget der smabarnsfamilier befinner seg (ibid). Pa denne maten kan
profesjonelle og legfolk samarbeide om de behov og utfordringer som finnes i
samfunnet. Tiltak og tilbud kan ogsa bli mer malrettet i forhold til behov og @nsker som

folk matte ha.

Gjensidig nytte og gjenbruk

Jeg mener det er et viktig prinsipp at en tenker gjensidig nytte nar en bygger barnehagen.
Det vil si at en skal tenke alternativt bruk av tjenester og utstyr. Et eksempel pa dette er
at barnehagens lokaler ogsa skal kunne brukes til aktiviteter i NeerNoden, sann som kurs
og foredrag pa kveldstid. Et annet eksempel er der det kan opprettes en virksomhet pa
stedet som 1 tillegg til ”vanlige” kunder far ekstrainntekter ved & vere leverander til
barnehagen. Et eksempel pa dette kan veere et gartneri eller et hundehotell. | tillegg

mener jeg det er viktig a tenke systemer for gjenbruk. Dette bade i forhold til
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Barnehagens og NeerNodens virksomhet og i forhold til familiene som gar i barnehagen.

Dette med tanke pa skonomi og miljg samt virksomhetens holdninger og verdier.

Veien blir til mens en gdr

Hver NaerNode vil ha sin egen form og utvikling som er serpreget av de lokale forhold.
Det er etter min oppfatning viktig & gi rom for at muligheter og ressurser som dukker
opp underveis vil vaere med pa & utforme det endelige resultatet. Pa denne maten kan en

nyttiggjere seg kompetanse, engasjement og gnsker som ligger i miljget.

Med disse grunntankene som fundament for ide-utviklingen vil jeg beskrive et eksempel
pa en Barnehage og NeerNodes bygningsmasse og fysiske miljg slik jeg kan se den for

meg.

3.3  NearNodens utforming

| utgangspunktet tenker jeg at det er en vanlig barnehage som bygges. Bygg og innhold
felger de krav som foreligger for barnehager. Som nevnt tidligere, er det nettopp
kvaliteten og kompetansen i barnehagene som er utgangspunktet og grunnlaget for

NerNodens innhold og virksomhet.

Ved bygging av barnehagebygget ma en tenke pa innholdet av tjenester og tilbud i
NzrNoden. Et hovedpoeng er at bygget tilrettelegges for dagnapen virksomhet. Dette
ved at det legges opp til muligheter for kveldsaktiviteter og overnatting. | tillegg ma
omradet rundt barnehagen veere romslig for at det skal veere plass til aktiviteter knyttet
til NeerNode. Det at noen bor i omradet vil veare positiv og ngdvendig for driften. Dette

blant annet med tanke pa pass og stell av dyr. | tillegg vil dette gi et mer levende omrade.

Spisehuset

En viktig del av NeerNoden er Spisehuset. Dette er et eget bygg som en kan si er hjertet i
NeerNode. Spisehuset er planlagt lagt utenfor barnehagen, men allikevel i naer
tilknytning. Dette bygget mener jeg ikke er en del av den ordinzre
barnehagevirksomheten, men tilhgrer NeerNodens virksomhet. Pa den annen side er
fellesbruken av bygget er sentral. Dette har jeg tenkt skjer blant annet ved at barna i
barnehagen spiser sine maltider i Spisehuset samt at aktiviteter for barnehagen kan

forega der. Her tenker jeg blant annet pa barns deltagelse i matlaging og baking.
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Barnehagen og Spisehuset er to sentrale bygg i den virksomheten jeg kaller Barnehage
og NarNode. | barnehagebygget er det en vanlig barnehage, Spisehuset er
driftsbygningen til NeerNoden.

Livet og aktivitetene rundt NaerNoden

For & gi liv, aktivitet og grunnlag for virksomhet er det viktig at det etableres andre
tilbud rundt NaerNoden. Dette kan veere aktiviteter eller virksomheter som er initiert og
drevet av NeerNoden, eller virksomheter som etableres og drives av andre — med eller
uten NaerNodens hjelp. Jeg ser for meg at betingelsen for all aktivitet er at den er
relevant for Barnehagen og av interesse for NeerNodens malsetning og virksomhet.
Totalen skal utgjare et velfundert miljg for hverdagshjelp og utvikling for barn og

familier.

Nedenfor vil jeg komme tilbake til konkrete eksempler pa aktiviteter som kan forega i

NzrNoden, men farst vil jeg beskrive virksomhetens malsetning.

3.4  Allment og individuelt forebyggende arbeid

Jeg har tidligere forklart at NeerNodens malsetning er a drive tidlig
allmennforebyggende arbeid ovenfor barn og unge. Hovedtyngden av tiltak vil ha som
mal 4 styrke “vanlige” familier ved 4 tilby nyttige tilbud bade av praktisk (melk og brgd)
og faglig (seminar og kurs) karakter. Jeg mener ogsa det skal vere en individuelt
oppmerksomhet i tilfeller hvor barn og familier har behov for dette. En malsetning vil
etter min mening veere at foreldre som opplever utfordringer selv kan be om hjelp og

veiledning fra aktuelle instanser.

3.5  Fokus ogsa utover mot andre deler av samfunnet

Jeg ser for meg at NarNoden har sgkelyset pa forebyggende arbeid innad mot egne
brukere, men ogsa utad mot samfunnet ellers. Gjennom en slik utadrettet virksomhet vil
en kunne oppna ringvirkninger som vil ha betydning ogsa for forhold utenfor den
konkrete barnehagen.

3.6  Hypoteser om hva som kan vere virkningsfullt
Hvilke tiltak og aktiviteter som er mest hensiktsmessig a satse pa for a na malet om
forebygging mot sosiale problemer, vil veere gjenstand for videre forskning og

kompetanseutvikling. Dette arbeidet gnsker jeg a begynne pa i min masterstudie ved a
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be om innspill pa dette fra offentlige etater som har tidlig forebygging som sitt fagfelt og

arbeidsomrade.

Jeg gnsker & bygge en prototype pa denne type virksomhet (Barnehage og NaerNode) og
bruke denne som grunnlag for videre utvikling av ideen. Gjennom a prgve ut ting i
praksis vil en lettere kunne finne frem til hva som fungerer og hva som ikke fungerer.
Jeg ser for meg at en del av arbeidet i NeerNoden dreier seg om a videreutvikle metoder
for myndiggjering (empowerment), tidlig intervensjon og allmennforebyggende tiltak.
Jeg mener at dersom en kunne klare a fa folk til & se sin rolle som ressursperson for
andre, vil dette kunne ha stor betydning for dette arbeidet profesjonelle gnsker a gjare i
samfunnet. Blant annet mener jeg at dersom en kan minske avstanden mellom
profesjonell og legfolk - og dermed oppna at vanlig folk i sterre grad tar ansvar for og
samarbeider med, de ressursene som finnes i det offentlige hjelpeapparatet, vil en kunne

oppna en vesentlig gkning i effekten av hjelpetiltakene.

Selv om mange spgrsmal star apne gnsker jeg a presentere noen hypoteser som kan
fungere forebyggende. Disse hypotesene kan vaere utgangspunkt for videre forskning og

analyser i forhold til NeerNodens innhold og utforming.

Hypoteser:
Nettverksbygging
- det & se og oppleve andre familier med barn i samme alder som egne, vil vare
viktig for & gke kompetansen i familier om hvordan en kan leve med barn. Dette
gjelder bade i forhold til kommunikasjonen mellom barn og foreldre, hva de far
lov til og ikke osv. Tilsvarende mener jeg det er viktig & bygge relasjoner til
fagfolk og profesjonelle som jobber for og med barn.
Kompetanseutvikling
- ved a gi foreldre kompetanse pa tema som er viktige for barns liv og tilveerelse
kan en gke foreldrenes evne til & gi barna gode oppvekstsvilkar. Dette oppnas
blant annet gjennom kurs og foredrag om forhold i barn og familiers hverdagsliv,
men ogsa det & se og omgas andre familier. Slik kompetanseutvikling er viktig
ogsa for de profesjonelle som vil ha utbytte av a leere av hverandre og av foreldre
og barn.

Hjelpeapparatets synlighet
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ved a fa muligheten til a se personell fra det offentlige hjelpeapparatet (barnevern,
politi, PPT osv.) vil avstanden til a ta kontakt ved behov, eller veere apen for

hjelp og stette, kunne reduseres. Tilsvarende vil det vaere viktig for de
profesjonelle a bli kjent med de menneskene de jobber med. Denne effekten kan
oppnas ved a tilrettelegge for felles aktiviteter. Herunder kan nevnes

seminar/kurs og uformelle mgter i Spisehuset.

Avlastning og barnepass

forskning viser at en av de viktigste stagttefunksjoner en kan gi smabarnsfamilier

som sliter er avlastning og muligheter til barnepass (Olsen m fl 2009).

Tiltak mot fattigdom

Barns opplevelse av a vare fattig kan by pa store utfordringer (Stolanowski og
Gustavsen Tvetene 2005). Ved a tilrettelegge for bytting og gjenbruk av klar og
utstyr vil en kunne motvirke opplevelse av fattigdom hos mindre ressurssterke
familier. Gjennom ordninger for bytting og gjenbruk kan en tilrettelegge for at
alle far tilgang pa eksempelvis utstyr som ski, sykler, skayter og kleer for & nevne
noe. Et slikt tiltak underbygger ogsa virksomhetens ideal og verdivalg ved &
redusere mengden av ting en kaster. Istedenfor kan en sgrge for at noen kan
nyttiggjere seg det andre har ”vokst fra”. | dagens forbrukssamfunn er det vel
neppe noe en ikke kan fa tak i fra folks avlagte hauger med ting de gnsker &
kvitte seg med. Et annet tiltak mot fattigdom er at vanskeligstilte familier
gjennom stgtte fra det offentlige hjelpeapparatet kan fa mulighet til & spise

middag, delta pa kurs og seminar eller delta pa barneaktiviteter.

Barns utvikling av sosiale relasjoner

Det & utvikle gode relasjon til jevngamle venner og andre voksne har betydning
for et barns utvikling. Herunder kan en se for seg nytten av a tilrettelegge for
kontakt og relasjonsbygging til besteforeldregenerasjonen. Slike relasjoner og
samspill kan veare nyttig ikke bare for barnet men ogsa for den eldre (Hagestad
2006).

Kontakt med dyr og natur

Neerhet til dyr og naturen vil kunne gi barn og voksne positivt uthytte.

I neste underkapittel vil jeg komme med forslag til konkrete aktiviteter en kan igangsette

i NeerNoden for a stimulere til & oppfylle de ovennevnte hypoteser.
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4 NzerNodens innhold og aktiviteter

Forslag til innholdet av aktiviteter i NeerNoden bygger pa tanker om at ovennevnte
hypoteser har forebyggende effekt. Pa den mate er de, sammen med formalet og

idégrunnlaget utgangspunktet for forslag til innhold og aktiviteter i NeerNoden.

Middag og dagligvarer i Spisehuset

| Spisehuset ser jeg for meg at en kan fa kjept sunn og naringsrik middagsmat. Dersom
en ikke gnsker a spise i Spisehuset kan en ta maten med seg hjem. Pa denne maten kan
en familie fa muligheten til & ha et rolig maltid sammen pa de dagene da innkjgp og
middagslaging ville medfert en hektisk ettermiddag. | tillegg ser jeg for meg at det i
Spisehuset skal vaere mulig a kjgpe de vanligste dagligvarene som brgd og melk. Brad
gjerne fra Spisehusets eget bakeri. | tillegg kan det vaere salg av andre produkter som
blir produsert i NeerNoden. Eksempler pa dette kan veere grgnnsaker, honning, frukt,
syltetay, kjatt osv. Spisehuset skal veere et samlingssted der foreldre, barn og fagfolk

kan mgtes. En arena for nettverks- og relasjonsbygging.

Ukentlig fagseminar

For & gke kompetansen hos fagfolk og foreldre ser jeg for meg at det ukentlig arrangeres
fagseminar med relevant tema i forhold til det & leve med barn. Tema og
foredragsholdere ser jeg for meg kommer fra de forskjellige etater (barneverntjenesten,
politi, helsestasjon, PPT osv.) samt foreldre og andre med kompetanse pa forskjellige
felt. Eksempler pa aktuelle tema: Barn og grensesetting - Vold i nare relasjoner — Barns
utvikling — Samtaler med barn — Krangling mellom sgsken — Betydningen av barns rett
til medbestemmelse — Barnevernets fokus og oppgaver — Taushetsplikt og

opplysningsplikt i skole og barnehagen — Livet som minoritet i Norge osv.

Aktiviteter for barn
Det vil vare sentralt at det tilbys aktiviteter for barn i den perioden seminaret pagar.
Andre aktiviteter for barn i forskjellige aldre er ogsa en sentral del av NaerNodens

virksomhet.
Daggndpent

Dagens arbeidsliv er preget av fleksible arbeidstider der atte til fire jobb ikke er det

vanlige for mange familier. Tilbudet om barnepass pa kvelds- og nattestid er for at
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barnehagen ogsa skal tilpasse seg disse familienes behov for godt og trygt barnetilsyn.
Det kan ogsa veere andre behov som medfarer at foreldre kan ha behov for barnepass pa
kvelds- og nattestid. En dggnapen barnehage kan ogsa vere et tilbud via hjelpeapparatet
til utsatte barn og familier (beredskapshjem). Et slikt tilbud har vist seg a veere
provoserende for mange. Etter deres oppfatning skal ikke denne muligheten finnes for

foreldre. Derimot ma en ta hensyn til at ikke alle barn og foreldre har et bedre alternativ.

Lokale varianter
Mulighetene for aktiviteter og tilbud i NeerNoden vil kunne utvikles i forhold til hvilke
lokale forhold og ressurser som finnes. Et eksempel er utleie av stallplass som bade vil

gi omradet neerhet til dyr og en sannsynlig lannsom virksomhet til glede for liten og stor.

Nezerhet til naturen

Flere og flere barnehager er opptatt av & gi barna opplevelser ute i naturen. Dette er
positivt for barnas utvikling (St.meld. 27 (1999-2000)). Virksomheter som involverer
dyr vil ogsa veere interessante ettersom dyr er et viktig tilskudd til et naturlig miljg.
Eksempler pa dette kan veere oppdrett av hund eller produksjon av gris. Det kan ogsa
veere at NeerNoden selv kan drive en viss grad av landbruk og matproduksjon (til eget

bruk og til salgs i Spisehuset).

Tilbud til eldre sgsken
Andre forslag til aktiviteter for barn/ungdom kan veere turklubb, klatreskole, fotball osv.
Ogsa for de mindre barna kan en finne gode aktiviteter eller bare mulighet for utforsking

og lek.

Mulighetene for aktiviteter er mange. Motivasjonen i forhold til hvilke aktiviteter som
opprettes er tenkt styrt av NeerNodens bakenforliggende malsetning om & ha en

styrkende og forebyggende effekt pa barna og deres familier.

5 Ankepunkt og motforestillinger

Underveis i min utarbeidelse av dette prosjektskrivet har jeg forelagt tanker, ideer og
prosjektbeskrivelser for venner, bekjente og interesserte lyttere. | denne prosessen har
jeg fatt bade positive og negative tiloakemeldinger. I dette kapittelet gnsker jeg a legge
frem hovedelementene i skepsisen til prosjektet.
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Barnas tid med familien

Innvendingene mot at barnehagen har apent utover barnehagetid handler ofte om
totaltiden barn ma tilbringe i barnehagen og om det ikke er best for barnet 2 komme
hjem i trygge gode omgivelser ssmmen med mor og far (Brandth m fl. 2005).

A finne roen og freden hjemme i samveer med naermeste familie har verdi over det en

dagnapen NeaerNode kan tilby. Det er heller ikke dette alternativet NeerNoden gnsker a
konkurrere med. | familier der mulighetene for fredelige ettermiddager ligger til rette,
har ikke NeerNoden noen funksjon utover eventuelt a selge hverdagsprodukter til

hjemmebruk.

Riktignok opplever en del familier at rolige og hyggelige ettermiddager ikke er et mulig
alternativ. Den ettermiddagen, mange av 0ss i perioder har stiftet bekjentskap med,
bestar av stress og kaos som oppleves negativt bade for liten og stor. | travle
smabarnsfamiliers liv ma det ofte handles, lages mat og ryddes far et middagsmaltid star
pa bordet. | den grad middagen i det hele tatt kommer pa bordet.

| dagens samfunn opplever ogsa mange familier at mor eller far er alene med ansvaret
for barn. Mange kan kjenne pa at det blir mye som skal ordnes og tas ansvar for av en
enslig forelder. Det er ikke alltid like hyggelig & vere alene voksen om matlaging,
rydding, spising og legging. I slike tilfeller kan NeerNoden tilby gode lgsninger som
forenkler hverdagen. Noen av malsetningen i NeerNoden er & tilby hjelp og statte i

hverdagen i de tilfeller hvor det er behov for det.

Familiens domene og ansvar

En annen innvendig mot en barnehage som har utvidet apningstid er at dette vil veere en
virksomhet som gar inn pa familiens domene og ansvarsomrade. Ifglge de argumenter
som fremkommer har ikke offentlig virksomhet noen akseptabel funksjon blant vanlige
folk pa ettermiddagene. Jeg har mottatt synspunkter som sier at familier som har valgt a
fa barn ma kunne klare a sgrge for et forsvarlig og godt familieliv. Dersom dette ikke
fungerer i samfunnet er det samfunnet en ma endre pa. Det fremkommer ogsa
synspunkter om at en degnapen barnehage ikke tar tilstrekkelig hensyn til barnas behov
(Barneombudet 2011).
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| dagens samfunn mener jeg bade barn og foreldre har nytte og gode av NaerNodens
virksomhet. Etter min mening fungerer ikke samfunnet lenger pa en slik mate at en (barn
og foreldre) finner sine trygge og gode nettverk utenfor inngangsdaren. Ting var
annerledes fgr da det var vanligere med stgrre familieenheter og mer nettverk i
lokalsamfunnet. Pa den annen side er dette endret for mange. | var tid og i vart land
opplever mange mindre familieenheter, at mengden av oppgaver og utfordringer som
legges pa den enkelte er starre samt at jobbsituasjoner og forventninger fra arbeidsgivere
krever gkt evne til fleksibilitet (Ellingsater 2009; Sgrensen 2011). Etter min mening er
det behov for a finne lgsninger der smabarnsfamilier kan finne mulighet til samhold og
statte utover det som finnes i et forsvunnet familieliv, et naboskap som ikke lenger

samles utenfor stuevinduene og en foreldregenerasjon som har flyttet til varmere strok.

Statens overformynderi og kontrollvirksomhet

| fglge noen innvendinger oppleves offentlig deltagelse og innblanding i familiers
privatanliggende som statlig gnske om a kontrollere og styre vanlig folk. "Nils”, en
barndomsbekjent, som etter noen ars brakete fortid na er en veletablert advokat, ga
en tydelig tilbakemelding pa min ivrige fremlegging av NaerNode-prosjektet. Hans

farste (og raske) reaksjon er at:

”..dette opplegget er vel og bra for landets rusmisbrukere og deres barn, men jeg
kommer aldri til & ha mitt barn i en slik barnehage. Jeg gnsket ikke barnevernet lurende

rundt i min bakgard pa jakt etter ..Gud vet hva..”.

Han lurte ogsa pa hvilket diktatur dette skulle bli hvis barnevernet skulle eie og
kontrollere 5000 barnehageplasser. Nils ga en tydelig og lett forstaelig tilbakemelding.
Og gjennom dette kan jeg bedre forsta den skepsisen jeg gyner bak lukkede lepper og
rynkede gyebryn. Skepsis og motforestillinger som finnes i bade ufagleartes og fagleertes
blikk (dog i diverse varianter). Michael Lipsky omtaler denne avstanden mellom

byrakratiet og folk i sin bok Street level bureaucracy (2010).

Jeg ser skepsisen, men jeg er ikke enig. Usikkerheten, trusselen og faren for hva
profesjonelle kan gjare er reel, men den skyldes etter min mening ikke at en kommer
hverandre for naer. Etter min oppfatning er det avstanden mellom folk og fagfolk som er

farlig. 1 en verden der avstanden er stor er risikoen starre for at tiltak og iverksettelser
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skal vaere basert pa antagelser mer enn fakta. Fagfolk som jobber for barn og familiers
beste trenger naerhet til, og hjelp fra, folk for at den kompetansen de besitter og hjelpen
de har a tilby kan komme til nytte for de som trenger det mest. Kanskje de ogsa kan
hjelpe noen som ikke visste at de kunne be om hjelp og statte i utfordrende

livssituasjoner.

Skepsisen er der, men jeg tror den kan overvinnes fordi jeg mener den bygger pa
ubegrunnet usikkerhet og tidligere tiders feilgrep. Kanskje vi skal se at feilgrep
skjer igjen. P4 den annen side er jeg rimelig sikker pa at drsaken til en eventuell

feilhandling fra myndighetenes side normalt ikke vil skyldes at saken var for godt

opplyst.

Motstand mot endring
Bade profesjonelle og brukere opplever motstand mot endring. Men endringer er
ngdvendig for at en skal klare & forandre ting, og komme narmere de lgsninger en

mener er bedre.

“Det stilles hgye krav til endringskompetanse, effektivitet og fleksibilitet pa de fleste
omrader i dagens samfunn. Individers evne til 4 tilpasse seg og initiere endring er en
forutsetning i arbeidslivet.” (Saksvik m fl, side 341)

Jacobsen (1998) viser til forskjellige momenter som han mener ligger til grunn for at det
er vanskelig & klare og fa til endringer i en institusjon. Blant annet viser han til folks
frykt for det som er ukjent, at den symbolske orden, maktforhold og sosiale miljger
endres, tap av identitet hos ansatte og at bedriftens eksterne grupper krever stabilitet.

Blant folk jeg har spurt kommer ogsa elementer som manglende kapasitet i
organisasjonen samt manglende vilje hos ledelsen, frem som momenter i forhold til at

det er vanskelig a fa til endringer.
Jeg mener at de ovenstaende motforestillingene representerer noen av prosjektets

stgrste utfordring. Derfor mener jeg det er viktig, ved etableringen av

virksomheten, at en sgker & finne lgsninger som er akseptert for deretter a fa en
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myk inngang til endringer. Hvordan en presenterer lgsningen og selv forholder seg

til den, vil etter min mening ha betydning i forhold til hvordan de tas imot.

Av forhold som jeg forventer blant de tyngste a fa innfgrt er at de offentlige etater
skal se muligheten for a bytte kontorsted for den del av arbeidet som gjelder tidlig
forebygging fra "eget kontor” til "ute kontor”. Tilsvarende ved at noe av

arbeidstiden forskyves fra dagtid til ettermiddagstid.

Jeg mener ogsa det vil oppsta en utfordring i forhold til & fa aksept blant brukere pa
barnevernets deltagelse ved barnehagens arena. Gjennom samtaler med folk
opplever jeg at barnevernets neerhet og deltagelse ofte sees pa mer som en trussel
enn som en ressurs. Pa dette punktet mener jeg en har viktig holdningsendrende
arbeid a fokusere pa. Det er viktig a fa folk til & se og tro pa at et barnevern som er
naermere folk gir god uttelling i form av at en kan fa nytte av barnevernets
kompetanse og mulighet i forhold til & hjelpe "vanlige” (Barne- likestillings- og

inkluderingsdepartementet - Barneloven 1993).

6 Sammendrag

Ovenfor har jeg redegjort for ideen om NaerNode i tilknytning til barnehagene.

Jeg har beskrevet forskjellige grunnprinsipper som jeg mener er viktige a fokusere pa i
utformingen av virksomheten. Videre har jeg beskrevet virksomhetens fysiske
oppbygging samt introdusert begrepet Spisehus som et sentral element i NeerNodens
virksomhet. Videre har jeg redegjort for virksomhetens malsetning og fokus samt

kommet med ideer og forslag til innhold og aktiviteter.

Sammenfattet kan aktiviteten i NeerNoden beskrives som tverrfaglig samarbeid om tidlig
forebygging ovenfor barn og deres familier. Virksomheten foregar i forlengelsen av
barnehagen, der malgruppen daglig er til stede. Innhold og aktiviteter i NeerNoden tar

sikte pa a tilby statte og hverdagshijelp til smabarnsfamilier.

7 Prosjektets status og fremdriftsplan

Som nevnt tidligere holder jeg pa med et masterstudie hvor jeg vil be om offentlige
aktarers tilbakemelding pa dette prosjektet. Gjennom masterstudie er planen a fa
kunnskap og tilbakemeldinger til studien som vil vaere med & utforme de videre planer

for NeerNoden.
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Samtidig som jeg jobber med min masteroppgave vil jeg begynne a sgke etter hjelp,
statte og veiledning i forhold til etablering av virksomheten. Denne prosjektbeskrivelsen
er ogsa et ledd i denne aktiviteten. I tillegg til & sgke etter investor gnsker jeg a sgke om

offentlige tilskudd til videre prosjektutvikling.

Jeg takker for at dere har tatt dere tid til & lese denne prosjektbeskrivelsen og sette dere
inn i de ideer og tanker jeg har for tidlig forebyggende arbeide i tilknytning til
barnehagene. Jeg gleder meg til & fa deres tiloakemelding pa prosjektet og deres

innstilling i forhold til videre arbeid.

A person with a new idea
is a crank until the idea succeeds.

Mark Twain
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Vedlegg 2

Anett Benham
Gamle Strgmmevei 55
4638 Kristiansand

Til:

Kristiansand 28.8.12

FORESPYJRSEL OM INTERVJU TIL MASTEROPPGAVE
Tema: Muligheter og utfordringer ved en ”Familiepark” med fokus pa den

forebyggende aktiviteten.

Jeg snsker med dette & be om a foreta intervju til min masterstudie der jeg skriver om
muligheter og utfordringer i et prosjekt som jeg @nsker a utvikle og som jeg har kalt
NerNode. NerNoden er tenkt bygd opp i ner tilknytning til barnehagene.

En del av aktiviteten i NeerNoden er tenkt & vere et tverrsektorielt samarbeid om tidlig

intervensjon/forebygging.

| min masteroppgave gnsker jeg a undersgke hva offentlig etatene mener om denne
ideen. Jeg gnsker ogsa forslag og innspill til metoder i det forebyggende arbeidet som

etaten mener det er viktig & legge vekt pa.

Jeg er opprinnelig utdannet revisor og har inntil jeg begynte nye studier ved
Universitetet i Agder (Master i Velferdsarbeid), arbeidet som griinder, daglig og faglig
leder i Institutt for Bedriftsssikring as, autorisert regnskapsforetak. Jeg driver ogsa

Snikkedalen Familiebarnehage som jeg etablerte for 15 ar siden.

Vedlagt finner du/dere en prosjektbeskrivelse av NeerNoden. Jeg haper du/dere har
anledning til a se pa denne far intervjuet. Kapittel 1 og 2 gir en innfering i prosjektet. |
kapitlene 3 og 4 gir overskriftene et bilde av temaene i NeerNodens innhold. Kapittel 5
inneholder noen ankepunkt og motforestillinger mot NeerNoden. Jeg kommer til & foreta

intervju i forskjellige etater/institusjoner som driver forebyggende virksomhet rettet mot



farskolebarn. 1 tillegg @nsker jeg a intervjue personell ved Universitetet i Agder samt

personell i politisk programkomité.

Jeg ber om ett (eller to) kvalitative intervju med en estimert lengde pa 1 time. Alle data
fra intervjuet vil bli anonymisert, behandlet konfidensielt og destruert innen utgangen av
2017. Studien er meldt til Personvernombudet for forskning, Norsk
samfunnsvitenskapelig datatjeneste A/S. Dersom det aksepteres av dere gnsker jeg bruke
lydopptaker i intervjuet.

I tillegg til prosjektbeskrivelsen av "NarNoden” vil dere finne en intervjuguide og en
samtykkeerklaring vedlagt. Intervjuguiden er kort og apen fordi jeg gnsker en ubunden
samtale rundt temaene. Samtykkeerklzringen er obligatorisk og jeg trenger denne
omsider signert dersom dere er villig til & delta i studien. Krav om samtykkeerklaringen
falger av regelverk fra personvernombudet for forsking
(http://www.nsd.uib.no/personvern/forsk_stud/informasjon.html).

Jeg kan kontaktes pa telefon 404 00 666 eller mail anett@noatun.no. Jeg vil ogsa selv

falge opp denne henvendelsen for eventuell avtale om intervju. Min veileder ved
Universitetet i Agder er Anne Ryen, fgrsteamanuensis. Hun kan kontaktes pa telefon 38

14 15 33 eller pa mail anne.ryen@uia.no dersom dere gnsker det.

Jeg haper pa positiv respons fra dere og vil pa forhand takke for velvillighet i forhold til
deltagelse i studien og for en snarlig tiloakemelding pa min henvendelse.

Med vennlig hilsen
Anett Benham
Mastergradstudent i Velferdsarbeid

Fakultet for gkonomi og samfunnsvitenskap.

Vedlegg:
1. Prosjektbeskrivelse "NearNode — Nytt neermiljg ved barnehagene”
2. Samtykkeerklering

3. Intervjuguide


http://www.nsd.uib.no/personvern/forsk_stud/informasjon.html
mailto:anett@noatun.no
mailto:anne.ryen@uia.no

Vedlegg 3

Intervjuguide

Jeg ser for meg at intervjue har tre hovedtema:

1. Beskrivelse av etatens forebyggende arbeid ovenfor farskolebarn pr dags dato.
2. Tilbakemelding pa prosjektbeskrivelsen av NaerNode.

3. Pa hvilken mate ser dere for dere at deres etat kan veere involvert i arbeidet og

samarbeid i NeerNode?

Kristiansand August 2012



Vedlegg 4

Samtykkeerklaering:

Jeg har mottatt informasjon om masterstudien til Anett Benham som handler om
metoder for tidlig forebyggende blant farskolebarn.

Jeg samtykker med dette i & delta i intervju .

Dato

Telefonnummer



Vedlegg 5
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