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KAPITTEL 1

1.1 INNLEDNING

Hasten 2005 skrev jeg en semesteroppgave i faget Org 400 ved Hia. Den omfattet en
undersgkelse av lokaldemokratiet i Flekkefjord, med fokus pa premissleverandgrer og deltakere i
utformingen av kommunens budsjett, planarbeid og verdiplattform. Undersgkelsen viste at
politikerne i liten grad hadde deltatt i utformingen av kommunens offisielle verdiplattform som
ble lansert kort tid etter at kommunen hadde fatt ny radmann. Politikerne og administrasjonen
hevdet at statens budsjettrammer styrer handlingsmulighetene bade for ansatte og
lokalpolitikere. Et fatall av politikere og ansatte kjente til teoriene om New Public Management,
men likevel gjennomfagrte kommunen en stor NPM orientert brukerundersgkelse som
systematisk sa pa innbyggerne som kunder og forbrukere av offentlige tjenester ( kommunen
benyttet et konsulentfirma). Eksempelet viser muligheter for verdi- og premissmakt hos de som
forbereder saker. Undersgkelsen konkluderte med at evnen til a skape endring gjenspeiler makt.
Det apne sparsmalet som gjenstod er om det er politikerne som har faringen i utformingen av
politikken og derved kan sies & designe politikkens innhold, retning og verdier.

| denne masteroppgaven beskriver og drafter jeg selve fenomenet politikkformulering pa et
generelt grunnlag (kapittel 2), og ser fenomenet i sammenheng med ulike teorier om
politikkutforming samt noen forutsetninger for et representativt demokrati.

Politikkutforming blir ogsa betraktet som politisk prosess og beslutningsatferd med narmere
undersgkelse av min bokommune Flekkefjord. Den faktiske vedtaksatferden i formannskapet og
bystyret ble kartlagt for en periode over 16 maneder i 2005-2006 ved hjelp av en
dokumentanalyse fra kommunens protokoller. Hensikten var a kartlegge i hvilken grad politikerne
var sentrale i utformingen av de vedtak som faktisk ble fattet. Analysen skulle ogsa gi et best
mulig utgangspunkt for utforming av en relevant spgrreundersgkelse som kunne belyse hvordan
politikerne selv opplevde politikkutformingen. Dokumentanalysen viser omfanget av forslag
som oppnar flertall, hvilke konstellasjoner som oppnar flertall, og hvor stor andel av vedtakene
som er formulert av politikerne selv. Disse to tilneermingene blir supplert med informasjon fra
kommuneadministrasjonen og de lokale partiene.

Oppgaven fokuserer pa i hvilken grad det er politikerne eller andre aktgrer som deltar i
formuleringen av den lokale politikken. Politikernes opplevelse av egen innflytelse pa utformingen
av politikken blir sammenlignet med politikernes vurdering av andre aktarers innflytelse (kap 4).
Politikerne besvarer spgrsmal som gjelder deres egne forutsetninger for a delta i
politikkutformingen, og det legges serlig vekt pa tid til radighet, utdannelsesniva, politisk erfaring,
kommunalpolitisk skolering samt om svarene faglger grupperte politiske skillelinjer og varierer etter
politikernes kjgnn. Jeg drefter pa dette grunnlaget om personlige forutsetninger og egenskaper kan
forklare politisk beslutningsatferd i lokalpolitikken. P& den annen side drgfter jeg spgrsmalet om
strukturelle forhold og overordnede rammebetingelser kan forklare politikernes deltakelse i
politikk-utformingen og i hvilken grad politikerne opplever begrensninger i frinet og innflytelse nar
vedtak utformes.

| framstillingen og analysen av formulering som fenomen og prosess, brukes begreper og teorier fra
Norges offentlige maktutredninger, elementer av annen kjent politisk teori, samt egenutviklete
modeller som beskriver ulike makttyper og innflytelsesformer av betydning for
politikkutformingen.
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Avslutningvis trekker jeg opp hovedretningen i funnene og viser hvordan politikkutforming i
Flekkefjord foregar sammenlignet med de skisserte prosessmodellene og noen sentrale
demokratipremisser som er skissert i teoridelen.

1.2 PROBLEMSTILLING:

Oppgaven har tre hovedfokus:

1. Hvordan kan vi forklare politikkutforming som fenomen i et teoretisk perspektiv ?

2. Hvilken politisk forslagspraksis og faktisk vedtaksatferd er karakteristisk for de kommunalt
folkevalgte i Flekkefjord?

3. Hvilken betydning har politikernes personlige forutsetninger, kompetanse og egenskaper
som forklaring pé politisk formuleringsatdferd vurdert opp mot andre arsaksvariabler som
politisk tilhgrighet, statens lover og rammer, pavirkning fra media, organisasjoner,
privatpersoner og naringsliv?
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KAPITTEL2 PROBLEM OG TEORI

2.1 BAKGRUNN FOR UNDERS@KELSEN

Hasten 2005 gjennomfarte jeg som ledd i kurset Org 400 en spgarreundersgkelse, og skrev en
semesteroppgave om premissleverandgrer og deltakere i kommunens plan og budsjettarbeid
(Ellingsen, 2005, Demokrati og administrasjon i Flekkefjord kommune) De lokale funnene ble
analysert i lys av Maktutredningen i Norge (heretter kalt MU 2004). Undersgkelsen viste at det
administrative lederniva (fra toppleder ned til og med avdelingsledere) var mer sentrale i
formuleringen av kommunens verdiplattform og satsingsomrader enn politikere, og at
administrasjonen var klar over det. Kun ca 10 % av politikerne mente at de hadde hatt stor
innflytelse pa politikkformuleringen, og flertallet av politikerne bekreftet administrasjonens
oppfatning, men ikke i like sterk grad som administrasjonen selv gav uttrykk for. Undersgkelsen
gav klare indikasjoner pa at radmannen hadde en sentral rolle i politikkformuleringen, og
sannsynligvis i samarbeid med noen fa sentrale politikere.

Bade ansatte og politikere mente at media og lokale organisasjoner hadde liten innflytelse i
formulering av politikken. Kun en handfull politikere i kommunen hadde deltatt i formuleringen
av vedtatte sentrale politiske verdier og mal, men det store flertall sluttet likevel sterkt opp om
vedtatt verdiplattform og satsingsomrader. Dette fikk meg til & undres over hvilke faktorer som er
av starst betydning for politikernes deltakelse i utformingen av lokalpolitikken i Flekkefjord og
hvilke aktgrer som har vesentlig innflytelse i denne prosessen.

Stortinget besluttet i 1997 & sette i gang en maktutredning hvor hovedtemaet var vilkarene for det
norske folkestyret, og endringer i vilkarene. Fokuset ble satt pa det representative demokrati og
enkeltmennesket som aktar og deltaker. 1 2005 og 2006 er det ogsa blitt lagt fram to NOU
meldinger som belyser maktrelasjoner (NOU 2005:6 Staten og lokaldemokratiet — samspill og
tillit) og folkestyret i endring ( NOU 2006:7 Det lokale folkestyret i endring?). Utredningene
belyser vilkarene for et levende lokaldemokrati, og presenterer forutsetninger for engasjement og
deltaking i lokalpolitikken.

Jeg har valgt a drgfte noen utvalgte standpunkter og tilnerminger som de sentrale utvalgene har
presentert i Norges Offentlige utredninger. Jeg sammenligner og drafter mine lokale funn med
relevante fakta og forslag i de offentlige utredningene.

Undersgkelsene i overnevnte semesteroppgave bekreftet maktutredningens papekning av
profesjonenes premissmakt, og derfor var det naturlig & undersgke hvilken motkompetanse
politikerne besitter i utrednings og beslutningsprosessen. Jeg sa nermere pa i hvilken grad de
benyttet seg av innspillere i lokalmiljget nar politikken skulle utformes og presenteres. Jeg gnsket a
belyse hvilken rolle partiorganisasjonen, lokale organiserte interesser, media, neringsliv, sosialt
nettverk og individuelle innspill betyr for politikkutforming i Flekkefjord. Slik undersgkes de
prosesser som finner sted nar politikken formuleres, og hvordan den enkelte folkevalgte opplever
dette. MU 2004 definerte en rekke makttyper som jeg gjer rede for som et analytisk bakteppe for
min bruk av begrepene. Disse illustreres med egenutviklete modeller pa sidene 17-20.



Masteroppgave ST502 Offentlig administrasjon og
ledelse

2.1.1 FORMULERING OG DEMOKRATI

A formulere

Begrepet & formulere kommer av det latinske ordet formula som betyr form, manster, gi
spraklig form, uttrykke i ord; avfatte (Caplex, Internett 2006). En god formulering skal dermed
ha spraklige former og mgnstre som andre kan forsta bade allment og i en konkret situasjon.
Formuleringen bar kunne vekke interesse, formidle et meningsinnhold, pavirke mottakernes
standpunkt og skape overbevisning. Jeg fokuserer i denne oppgaven pa forslag og formuleringer
som gjelder lokalpolitikk og utformingen av denne. Jeg legger til grunn at den som formulerer et
politisk utsagn har som mal & pavirke andre til & bli enig eller fortsette a veere enig med
meningsinnholdet i utsagnet. Formuleringen og formuleringsprosessen skal derved kunne virke
mobiliserende pa bade partimedlemmer og velgere. Formuleringen kan i denne oppgaven
betraktes som et fenomen som blir synlig gjennom det som skjer/oppstar omkring
politikkutformingen.

Politikkformulering som prosess og strategi

Politiske formuleringer skal prinsipielt overfares fra en avsender til en eller flere mottakere.
Respons fra mottakerne kan pavirke oppfatningen hos den som formulerte utsagnet, og derved
pavirke utformingen av neste utsagn. Derved knyttes formuleringen til en eller flere iterative
formuleringsprosesser. Hvis det innen de politisk valgte organer ikke foreligger en klar og
entydig flertallskonstellasjon pga mandatfordelingen, vil forslagstilleren kunne ha ulike strategier

e A jobbe aktivt for & formulere en kompromisslgsning som ligger neermest mulig et ideelt
standpunkt og en prinsipiell tilneerming for partiet .

o A demonstrere "for galleriet” klart og tydelig hvilken politikk man stér for — uavhengig
av om formuleringen kan oppna vedtaksmessig flertall.

o A sitte pa gjerdet” og vente pa forslag fra andre; ngye seg med & ta standpunkt til de
mest tiltalende og passende forslag som matte dukke opp underveis.

| det farste tilfellet vil forslagstilleren matte foreta en ngktern kost/nytte vurdering og finne
veien til innflytelse gjennom “hestehandel og svelging av kameler”. Et resultat som ligger
neermere ens eget standpunkt enn det opponentene har forfektet, vil da kunne regnes som en
delvis seier fordi politikken beveger seg i rett retning i forhold til partiets primere standpunkt.
Innholdet i politikken vil, i det minste pa kort sikt, framsta som et riktig skritt pa veien mot et
ideelt mal. Skrittvis revisjon og reformtankegang vil kunne vaere den strategiske tilneermingen
med utvikling av realpolitiske lgsninger; det muliges kunst.

| det andre tilfellet kan motivet vaere a synliggjere politikken og posisjonere seg overfor
velgerne foran neste valg. Slik kan det hende at man ”brenner samarbeidsbroer” fordi man
vurderer innholdet i sitt eget forslag som sa ideelt og riktig at det ikke kan eller skal forhandles
og kompromisses bort. Men man kan ogsa hgste anerkjennelse for prinsippfasthet og ryddighet,
og derved vurderes som en kurant samarbeidspartner eller representant som star for noe
selvstendig og forutsigbart. Skrittvis kortsiktig reform blir her mindre viktig enn gnsket om
radikal endring. Men denne konfronterende strategien kan ogsa sta for en kompromisslgs
konservering av politiske og etiske verdier og mal.

| det tredje tilfellet vil mangelen pa egne formuleringer kunne kompenseres ved a slutte seg til
formuleringer fra andre, det vaere seg administrasjonen, politikerne eller populare folkelige
meninger som kommer fram i litteratur, media og organisasjonslivet.
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For de to farste strategiene vil evnen til & kunne formulere politikkens innhold veere av stor
betydning. Men alle strategiene vil ogsa matte legge vekt pa formuleringens kontekst — tid, sted
og alliansemuligheter, og her kan ogsa den tredje strategien indirekte fare til at alternative
formuleringer og standpunkter vinner fram. Politikkformulering kan prinsipielt betraktes som et
kommunikatorisk handlingsforlep, en prosess for overfgring av informasjon mellom aktarer i
bestemte omgivelser og innenfor visse rammer. Politikkformulering kan omfatte alt fra enveis
utsagn til flerveis utsagnprosesser med mange aktarer. Slik kan politikkformulering utgjare en
sentral komponent i en samlet beslutningsatferd. Denne atferden kan veaere spontan og preget av
kortsiktige innslag av taktikk, mangel pa klare standpunkter — eller den kan vare preget av
bevisst strategisk tenkning og langsiktighet.

Gjennom formuleringsprosessen formes nye dagsordener, det formuleres nye politiske forslag og
fattes vedtak (Andreas Varheim, 1998, side 32, refererer Cobb og Elder). Hvis vedtakene far
flertall og gjelder konkrete tiltak som skal gjennomfares, iverksettes disse forutsetningsvis av det
utfgrende administrative tjenesteleddet i kommunen. | etterkant blir gjerne implementeringen
evaluert og belyst regnskapmessig og analytisk med sikte pa budsjettering og oppfelging, og her
vil faglige vurderinger fra administrasjonen kunne veere forskjellige fra de vurderinger
politikerne selv gjer.

Andreas Varheim(1998) drgfter ulike teorier som han hevder er sentrale for policy sykluser og
policy design. En sentral diskurs gjelder om man kan utvikle en helhetlig modell som kan
forklare hele policy prosessen. Han refererer Kingdons modell (1984) og hvordan den bygger pa
”garbage-can” modellen til March og Olsen(1976). Her tenker man seg at politikken blir til i
noksa uavhengige strammer av beslutningsdeler som flyter sammen i et ”policy window”.
Modellen deres var utviklet for a forsta beslutningsprosesser generelt. De opererte med stremmer
av muligheter, problemer, lgsninger og deltakere. Kingdon la til en femte strem som fanger opp
stemninger i opinionen, utskifting av politisk ledelse, valgresultater etc. Et viktig poeng er
hvordan alternativer utenfor det politisk administrative systemet venter pa anledning til &8 komme
inn i systemet. Kingdon hevder (Andreas VVarheim, 1998) at grupper av deltakere er knyttet til
hver av prosesstremmene; problemdefinering, alternative lgsninger og politikkutforming. Policy
design handler derved om formulering av politikk, og Kingdon mener at kunnskap om hele den
politiske prosessen er viktig for formuleringen av offentlig politikk. Dette er et syn jeg slutter
meg til og legger til grunn som vist i figurene av prosesser i kap 2.3 Nar vi analyserer en av
prosessdelene uten & ta hensyn til de andre delene, kan vi risikere a trekke slutninger om
helheten pa et for svakt grunnlag. Dette har jeg for gvrig ogsa kommentert i metodedelen i
tilknytning til innsamling av data.

Vardal hevder at policyteori ma ta utgangspunkt i teori om den politiske beslutningsprosessen.
Jeg har i punkt 2.3 gjort naermere rede for den helhetstenkningen som jeg legger til grunn. Den
omhandler apne makromodeller med aktarer og prosesser som kan brukes til & beskrive
atferdsrammene og betingelsene for formulerings- og vedtaksatferd. Modellene knyttes opp mot
de norske maktutredningene, og er ment som illustrasjoner og mulighetsvinduer for
sammenligning med de teorier som her er referert.
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Politiske programpakker og velgerdemokrati

Vart representative system forutsetter at partier eller de som danner en politisk valgliste, formulerer
standpunkter som blir presentert for velgere. Prinsipielt er valgene konkurranser mellom alternative
standpunkter og lgsninger. Gjennom valgene godkjennes eller forkastes pakker av politiske
formuleringer. Noen slike pakker er i temavalg bredt sammensatt og er lite orientert mot
enkeltsaker, mens andre pakker har et smalere preg og er gjerne mer fokusert pa enkeltsaker. Uten
disse pakkelgsningene ville velgerne fa vite mindre om det grunnlaget de avgir sin stemme pa, og
derved blir det vanskeligere a delta som samfunnsborgere med bruk av stemmeretten i valg.
Partiene har derfor tradisjonelt definert en del problemer og utfordringer som ma finne sin lgsning,
og har anvist lgsninger pa problemene i valgmanifester eller partiprogrammer. Pa dette grunnlaget
blir velgerne forsgkt mobilisert til 3 stgtte partiene gjennom sin stemmeavgivning.

Men det moderne samfunn er i gkende grad preget av sosial, gkonomisk og kulturell kompleksitet.
Aktuelle og nye problemer vil ofte veere lite detaljert beskrevet i partienes programmer, og nye
lgsninger pa kjente problemer vil heller ikke framga av partipakkene. Derved vil bade partiene og
velgerne i starre grad bli opptatt av nye enkeltsaker som dukker opp i valgperioden. Gjennom
media blir det fokusert pa de personlige kvaliteter og egenskaper som er knyttet til kandidatene,
ikke minst deres evne til & takle nye situasjoner. Mediene har de siste 30 ara gkt sitt fokus pa
enkeltpersoner gjennom eksponering og kritikk av deres egenskaper og standpunkter i aviser,
tidsskrifter, radio, tv og Internett. Partienes tradisjonelle programpolitikk kan derved komme i
bakgrunnen nar det stadig fokuseres pa enkeltsaker og enkeltpersoner. Stadig flere kommuner
apner for direkte ordfarervalg, og dreier derved fokuset i retning av personlige egenskaper og
ferdigheter hos topplederen. Troen pa at man skal mobilisere stgrre valgdeltakelse og engasjement
fra velgernes side, er ofte framholdt som argument for direkte ordfgrervalg. Nyere forskning som
refereres i NOU 2006:7 (Helge Larsen, Buck mfl. Tromsg Universitet 2000/2005) viser imidlertid
at denne mobiliseringseffekten ikke er blitt noen suksess. Videre viser annen forskning (Bjerklund
og Saglid 2005, referert i KS’ hgringsuttalelse til NOU 2006:7) at argumentet om gkt
valgdeltakelse ved direkte ordferervalg ikke holder stikk, men tvert i mot kan svekke rollen og
funksjonen til kommunestyret som kollektivt organ. Men pa den andre siden har valgsystemet
lenge lagt vekt pa betydningen av personlige egenskaper i valg som gjelder lokalpolitikken. Selve
nominasjonen representerer en rangering av kandidater med vekt pa en rekke ferdigheter og
egenskaper som anses for a vare viktige for a vinne valg og sikre gjennomslag for partiets politikk.
Velgerne kan gjennom kumulering og slengstemmer gi ekstrastemmer til politikere som de har
serlig tillit til. De kan derved pavirke rangeringen av politikerne innen - og til og med pa tvers av
partiene etter at nominasjonen har funnet sted. Velgerne legger slik betydelig vekt pa hvilke
personer innen lokalpolitikken som de antar kan gjennomfgare det programmet som de statter.

Likevel skjer alt dette innen rammen av et partisystem. Vart representative system forutsetter at
vi som velgere primart stemmer pa partier, og at representantene er underordnet denne
tilhgrigheten. Velgerne har med andre ord begrensede valgmuligheter, og forutsetter derved at
partienes politiske pakker skal veere kjent og formidlet fer de gir sin stemme til representantene.
Disse pakkene rettes da mot malgrupper, dvs bade dem som bergres direkte av politikken, og
allmennheten som har en mer generell interesse sakene. Vi kan si at pakkene utgjar en
demokratisk premiss for velgerne.

Det er innarbeidet et lovverk og en rettspraksis i Norge som innebarer at de som blir bergrt av
en policy (innenfor visse rammer) skal ha anledning til & delta i formuleringsprosessen far vedtak
fattes. Samfunnet har formalisert dette nar det gjelder innsyn i behandlingen av de politiske
sakene gjennom bestemmelser i offentlighetsloven og forvaltningsloven. Stortingets
ombudsmann for forvaltningen skal pa vegne av innbyggerne pase at bergrte far innsyn i forhold
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som angar dem som part, og at ingen blir utsatt for overgrep fra politiske organer og
forvaltningen. Organisasjoner hgres far store endringer gjennomfgres. Befolkningen kan delta i
selve policy formuleringen via interesseorganisasjoner, aksjoner eller som deltakere i den
offentlige debatt som foregar i mediene og i gkende grad pa Internettets debattsider. Eldrerad,
skolerad og rad for funksjonshemmede spiller en viktig rolle som hgringsinstanser for vedtak
fattes i kommunestyrene. Borgernes initiativrett overfor kommunestyrene er blitt lovfestet. Dette
har ikke minst kommet som en fglge av at stadig feerre personer i Norge er partimedlemmer.
Derved blir det mindre folkelig deltakelse i utformingen av partiprogrammene gjennom den
tradisjonelle partikanalen.

Vart korporative politiske system inkluderer, bade direkte og indirekte, store deler av folket i den
formaliserte politikkutformingsfasen, uten at disse ngdvendigvis er folkevalgte representanter
eller medlem av et politisk parti. Dette skjer systematisk pa riksniva gjennom offentlige haringer.
Pa lokalniva er dette mer sjeldent, og da gjerne i form av apne folkemgter uten en omfattende
forutgaende informasjon til befolkningen. Det enkelte parti blir mindre sentralt i en slik prosess,
mens kommunen som politisk niva ivaretar denne kommunikasjonen. | Flekkefjord star
kommuneadministrasjonen for tiden sentralt i slike prosesser.

I hgringsuttalelsen til NOU 2006:7 fra KS heter det at dialog og medvirkning fra innbyggerne
bar supplere den representative kanalen, sitat ”Det er viktig at innbyggerne blir inkludert pa et
tidspunkt i prosessen hvor ikke utfallet i realiteten er bestemt pa forhand”...og
”folkeavstemninger fungerer som et supplement til den representative kanalen”....”Det er ingen
grunn til & innfare bindende folkeavstemninger da prinsippet om den representative kanalen
ligger til grunn for vart demokrati.”

Policy utforming(designing) omfatter derved den samlede prosessen som farer fram til
policyalternativene, og malet er a fa et mer velfundert beslutningsgrunnlag ved at det foreligger
flere alternativer a velge mellom (Vardal, 1998, side 45). Hvis det dreier seg om nye saker og
lgsninger som ikke var avklart fgr valget, vil dette forsterke argumentet om folkelig deltakelse i
formuleringsprosessen.

Demokratiet som idémessig byggverk har flere fundamenter, og selve gjennomfgringen av valg er
bare en del av en demokratisk helhet som omfatter menneskerettigheter og reelle muligheter til &
realisere rettighetene. Den politiske formuleringen som representerer alternative valgmuligheter,
blir derved en viktig demokratisk premiss enten den star i partiprogrammer eller blir til underveis.

Det har veert vanlig a fokusere pa maktrelasjonen mellom det politiske og det administrative nivaet
i studier av hvordan demokratiet fungerer. KS sier i saksframlegget til sin hgringsuttalelse (til
NOU 2006:7) at den utstrakte delegasjonen til raddmannen (etter ny kommunelov i 1992) farer til at
de folkevalgte kommer pa utsiden av viktige prosesser og derved mister muligheten til a pavirke
utviklingen av store politiske saker. KS er derfor opptatt av samspillet mellom administrasjon og
folkevalgte og har igangsatt et FOU prosjekt omkring dette. KS framlegget viser at mine lokale
funn om det svake samspillet i Flekkefjord (semesteroppgaven hgsten 2005) stemmer med
situasjonen i landet pa dette felt. Men det ma ogsa vare naturlig a stille sparsmal om hvordan
demokratiet fungerer internt i partiene nar politikken utformes, i hvilken grad partiene trekker inn
bergrte eksterne interesser og slipper til folkemeningen i sin policy utforming, og i hvilken grad
administrasjonen i sin daglige praksis er opptatt av de grunnleggende ideene bak det demokratiske
system. | et rutinepolitisk system er det rimelig a anta at de premissene som legges fra faglig
administrativt hold, kan veaere normgivende for selve behandlingsmaten av sakene i partiene.

De mer spontane folkelige adhocinnspillene vil sannsynligvis ha et svakere faglig begrunnet
innhold enn saker som er forberedt av profesjonelle og ledende fagfolk. Profesjonstenkningen kan
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derved bli staende som opponent til politiske forslag som har en mer ideologisk og normativ
kjerne. Partienes mate a lgse dette pa blir serlig viktig for & sikre bred deltakelse i
politikkutformingen og gke muligheten for gjennomslag i vedtaksform. Hvis formuleringene er
godt utformet, vil de kunne brukes til 2 oppna en bevisst endring av politiske
virkelighetsoppfatninger (Andreas Varheim, 1998, side 2) og skape oppslutning og begeistring
omkring et standpunkt. I et apent samfunn med ytringsfrihet er det mange aktgrer som formulerer
politiske budskap, og slike formuleringer ma ogsa regnes som en del av demokratiet, selv om dette
skulle skje pa siden av den formelle forberedelse og behandling av sakene. Politikerne har ikke
enerett pa utforming av politikk. Men velgerne har stemt pa dem for & bare fram sitt syn, og
forventer derfor at de skal representere deres intensjoner og standpunkter i en pa forhand avklart
retning.

Folkelig deltakelse og interesse for politikkutforming

Min studie av Flekkefjord kommune hgsten 2005 viste at verken politikere eller administrasjon
legger sterk vekt pa innspill fra lokale lag og foreninger nar det gjelder utformingen av
gkonomiplanen; kun 1 ansatt og 3 folkevalgte sier at pavirkningen er over middels sterk. Pa det
mer generelle sparsmalet om i hvilken grad ditt politiske arbeid er avhengig av innspill fra lokale
lag og foreninger, svarer 47,8 prosent av de ansatte og 75 % av politikerne at de i middels grad er
avhengige av slike innspill. Kun 19,5 % svarte over middels til meget stor grad. (Tendensen
bekreftes i den nye undersgkelsen som presenteres i kap 4.) Dette kan tolkes som at
lokaldemokrati innebaerer & ivareta folkets interesser i fire ar uten a legge for mye vekt pa slike
innspill, og at dette er et ideal som er mer vanlig enn et populistisk deltakerideal. Men de mange
leserinnleggene i lokalavisen Agder om aktuelle politiske saker tyder snarere pa at politikerne og
administrasjonen hele tiden lytter til signalene fra folk, og at folk tror at det nytter & formulere
standpunkter og lgsninger via lokalavisen.

Hasten 2006 inviterte kommunen sammen med foreninger, privatpersoner og politiet til
folkemgter i kinoen. Det ene mgte omhandlet narkotika- og rus problematikk, og det andre mgtet
gjaldt samarbeid med naringsliv og studenter om by - og befolkningsutvikling. Begge mgtene
samlet fulle kinolokaler, og ved sistnevnte mgte uttrykte radmannen forbauselse over at si mange
mgtte opp. | mars 2007 ble suksessen gjentatt med temaet ” Smaby- steg for steg” der bade
vedtatte planer for kulturhusbygging og pagaende utredningsprosesser om
neringsutvikling/bybro/tunnel til Hidra ble presentert for en fullsatt kinosal. Bortsett fra
ordfgreren som holdt en kort og velformulert appell om behovet for utvikling og byvekst, var det
ikke-politiske innleide mgteledere og de inviterte ekspertene og sentrale folk i administrasjonen
som “kjerte” matet. Byens tidligere kultursjef Frode Nilsen som na er Kinodirekter i
Stavanger/Sandnes leverte en kritisk analyse av mangelen pa politisk formulerte visjoner i
Flekkefjord. Han sa:” | Stavanger gar politikerne foran med visjonar tenkning og det er
administrasjonen som bremser”. | dette 14 en klar understatement om at det er motsatt i
Flekkefjord. Kommunens verdiplattform og trivselsmal er framholdt i mgtene, men selv om dette
er mal og verdier som har full oppslutning i bystyret, viste min undersgkelse i 2005 at svert fa av
politikerne hadde tatt del i formuleringen av verdiplattformen.

Mgtene har hatt lite preg av toveiskommunikasjon — og dette har mgatt en del kritikk i etterkant.
Ogsa i 2005 ble det arrangert mgter som inviterte til innspill. Videre ble det i 2005 gjennomfart
en stor brukerundersgkelse knyttet til de kommunale tjenester og holdninger til kommunen som
bosted med mer. Dette kan veere en indikasjon pa at folks oppfatning er i ferd med pa a bli lagt
sterkere vekt pa, og at brukerdemokratiske holdninger far innpass. Men undersgkelsen i 2005 kan
ogsa tenkes a veere av en mer instrumentell karakter for a skaffe data som et utgangspunkt for

11



Masteroppgave ST502 Offentlig administrasjon og
ledelse

kommunal effektivisering etter modeller som har rgtter i NPM tenkning og derved internasjonale
trender og styringsideer.

Hvis man vil tenke konspiratorisk, kan man kanskje hevde at mgtene er spill for galleriet og
legitimering av formuleringer som blir til i lukkete rom. Mangelen pa toveis kommunikasjon pa
disse folkematene kan understatte slike teorier. Jeg har imidlertid ikke lagt dette til grunn i min
tilnserming — ikke minst fordi det ville veaere n&ermest urad a skaffe sikker dokumentasjon for
slike formuleringsprosesser innenfor rammen av mine studier.

Konklusjonen pd mine funn i 2005 ble at politikerne er avhengig av & holde en apen
kommunikasjon med lag og foreninger. Men dette forutsetter at folk er interessert i kommunal
politikk. Pa dette spgrsmalet var det i 2005 ogsa betydelig forskjell mellom ansatte og politikere.
52 % av de ansatte lederne mente at folk er middels interessert og 59% av dem mente at
interessen var mindre na enn for 10 ar siden. 75 prosent av politikerne mente at folk var middels
interessert og 53% av dem mente at interessen var mindre enn for 10 ar siden.

Disse oppfatningene ma antas & kunne ha stor betydning for hvilken vekt man legger pa a trekke
inn befolkningen i utformingen av politikken, og sarlig ma man merke seg den lave scoren som
de ansatte gir uttrykk for. Kan det rade en alminnelig oppfatning blant de ansatte le