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Forord

A skrive ei masteroppgave er en lang prosess med tilegning av kunnskap, undersekelser,
teoretiske betraktninger og en uendelig mengde skriving. For ei voksen dame péd 40+, som
aldri har vert fulltidsstudent, har det veert litt av ei reise. Metodeseminaret skremte vettet av
meg, med en universitetsterminologi som jeg var helt ukjent med, og metodebeskrivelser jeg
knapt klarte & ta innover meg. Sa ble man sluppet los i det som virka som en uendelig ovelse i
a forene metode, teori, praksis og undersekelser. Heldig for meg sa har det gjennom hele

prosessen vart mennesker som har stetta og motivert, heia og korrigert.

Jeg mé forst og fremst takke elevene fra Nissedal kommune. Det at dere er sa standhaftige og
fullferer videregaende skole i sa stor grad, gjer at jeg fikk en veldig spennende oppgave a

skrive.

Sa ma jeg spesielt takke de étte elevene som tok seg tid til & snakke med meg og som til og
med mette meg pa en sa positiv méte at det fremdeles gir meg gésehud! Denne spektakulare
gjengen har vert Petter Watterud Bekken, Lars-Ove Borstad, Andrea Espestoyl, Frida Dalen
Felle, Hans Fredrik Fredriksen, Gunhild Marie Grimstvedt, Qistein Leirvik og Erlend

Snarheim. Jeg er dere evig takknemlig!

Likeens takker jeg ndvarende og forhenverende radgivere ved Nissedal ungdomsskole, hhv.

Karin Van Zijp og Marie Haugland for at dere velvillig stilte til intervju.

Oppfolgingstjenestens kontakt ved NAV Nissedal, John Olav Klodvig, har veert til uvurderlig

hjelp, bdde med & finne bakgrunnstall og som respondent pé intervju. En stor takk!

Takk til Hovedtillitsvalgt for Utdanningsforbundet i Nissedal kommune, Leif Arild Sanden,

som forst gjorde med oppmerksom péa fenomenet for noen ar siden.

Takk til min arbeidsgiver, Nissedal kommune, for fullfinansiering av mitt masterstudie og
dermed ogsé denne masteroppgaven. Takk for tilliten og for oppmuntring og fleksibilitet

underveis.



Tusen takk til radmannen 1 Nissedal, Sverre Seter, for hjelp med utfyllende informasjon om
Nissedal kommune. Sverre var ogsa vitne til trekkinga av elevrespondenter, sammen med

enhetsleder for skole i Nissedal, Sissel Bronken. Takk til dere begge.

Ordferer Halvor Homme kom tidlig pa banen da jeg begynte pa denne oppgaven og enska &
bidra med sine tanker om "Nissedelen". Disse tankene har vist seg 4 bli sveert viktige i

oppgaven og jeg takker for at du velvillig delte disse med meg.

Tusen takk til norsklarer og mi fantastiske venninne, Nina Merete Haugstoyl, som tok jobben

med & lese gjennom, og ta den siste korrekturen.

Tusen takk til mine eminente veiledere; Linda Hye og Morten @gard. A f dere to oppnevnt
som veiledere var tilneerma skrekkblanda fryd for meg. De to store, liksom — med
tilsynelatende enorme forventninger til oss studenter. Men her var det ingen ting a frykte.
Dere har vert helt uvurderlige for meg gjennom denne prosessen. Veiledningen har vaert bade
stottende og loftende, og ikke minst — enormt faglig sterk! Takk for alt dere har bidratt med,
og takk for at dere har ledet meg trygt gjennom dette!

Mine viktigste til slutt... Familien min skal ha all &re - som har holdt ut med mamma og kone,
som ma innremme & ha vert bdde stressa og grinete innimellom, og til tider sveert
utilgjengelig giennom denne prosessen. Kjokkenet har stadig blitt redefinert som studentbule
og papirene har flytt. Men dere har stetta og heia pad meg, og aldri klagd.

Tusen takk, alt til dere!

Bjorevja, desember 2016
Reidun Carol Retterholt



Sammendrag

Denne oppgava tar utgangspunkt i et sékalt "deviant case". Det vil si et tilfelle der et resultat

ikke samsvarer med forventet resultat ut fra en kjent norm.

Jeg har tatt utgangspunkt i samfunnsdebatten om drop-out og holdt den opp mot en liten
innlandskommune i1 Telemark, Nissedal kommune. Som lesere av oppgaven vil oppdage,
har Nissedal kommune en mengde elementer som skulle tilsi hoy grad av drop-out blant
ungdommen. Pa det generelle plan er skoleresultatene lave, og foreldrenes utdanningsniva
like sa. Elevene velger 1 hoy grad yrkesfag, og bortimot alle flytter pa hybel rett etter

ungdomsskolen.

Til tross for dette, gjennomferer bortimot 100% av elevene fra Nissedal videregdende
opplaering. Og det er her jeg starter soket etter svar pa hva som gir dette avviket mellom

forventning og resultat, altsa mitt "deviant case".

Jeg har holdt opp Nissedal kommune med sine statistikker, mot forskningen innen drop-out.
Jeg har innenfor teorien sett pa de tre perspektivene individ, organisasjon og omgivelser.
Hvor ligger svaret? Er det hos elevene selv (individ), i grunnskolen i Nissedal (organisasjon),

eller finnes svaret i kulturen (omgivelser)?

For & fa svar pa dette har jeg intervjuet tidligere elever, rddgivere og oppfelgingstjenesten pé
Nav. Mine hypoteser innenfor de tre ulike dimensjonene ble lagt fram for respondentene,
hvorpa de skulle svare pa i hvilken grad de synes hypotesene kunne stemme for deres
virkelighet. Sperreundersekelsen var etter en kvalitativ tilneerming, med en &pen
intervjuguide. Det var om & gjore 4 g dypt og grundig inn i respondentenes egne opplevelser

og betraktninger.

Svarene fra respondentene var noksé entydige — det ligger i kulturen. A reise tidlig pa hybel,
og gjennomfere videregdende opplering ligger 1 folkesjela. Dette er noe de bare gjor, fordi

alle andre for dem har gjort det samme. "Vi stiller oss bare 1 keen", sier de.

Denne oppgaven er et viktig bidrag til videre forskning innen drop-out, fordi vi gjennom

nissedelen her far innsikt 1 et sett med verdier 1 et samfunn som skiller seg sterkt ut fra det en
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ellers tenker som "norm". Mens samfunnet forevrig jager etter store prestasjoner og hoye
grader, er det i Nissedal en mer avslappet mentalitet og fokus pé a klare seg i dagliglivet.
Ungdommen vokser tilsynelatende opp med mal som innbefatter & klare hybellivet,

giennomfore den yrkesretningen man selv ensker, for sa 4 fa seg en jobb.

Hva kan vi laere av Nissedal og hvordan kan funn i denne oppgaven bidra til videre forstéelse

av drop-out problematikken i samfunnet? Her er det mye 4 ta tak i.
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Kapittel 1 - Innledning

1.0 Bakgrunn, tema og relevans for oppgaven

For snart fem ar siden startet jeg som rektor ved "sentralskolen" i Nissedal kommune; Tveit
skole/Nissedal ungdomsskole. Jeg fikk snart overbragt informasjon om hvor darlig det stod til
pa skolen, med utviklingsterke, svake eksamensresultater, lave grunnskolepoeng, og sa
videre. Det ble malt et noksé begredelig bilde av situasjonen, helt til jeg ble gjort
oppmerksom pa status for gjennomfering av videregaende opplaring. Mens regjeringa for
fullt introduserte Ny Giv og arbeidet med 4 finne drsaker til den lave gjennomferingen, sa

kunne Nissedal se pa tall i helt motsatte ende av skalaen.

Denne oppgaven startet med et onske om 4 skrive om det lave frafallet fra videregaende skole
som er i Nissedal kommune, der det er tilneermet 100 prosent gjennomfering. Elevene som
gér pd Nissedal ungdomsskole er berorte av de fleste kriterier som burde tilsi stor grad av
frafall. Bortimot alle flytter pa hybel rett etter 10. klasse, siden det ikke er videregdende skole
i kommunen og heller ikke en transportstruktur som legger til rette for pendling. Yrkesfag star
sterkt i regionen og i kommunen, slik at det er der majoriteten av elevene gar.
Grunnskolepoengene ligger lavt, mange elever har under 3 i gjennomsnitt fra ungdomsskolen.
Statistisk er foreldrenes utdanningsbakgrunn er lav i forhold til resten av landet, og der er
sosiogkonomiske utfordringer. Det er derfor mange spersmaél & stille seg rundt hvorfor
frafallet er sd lavt. Som jeg viser til senere er caset mitt et deviant case. Det store gapet
mellom forventet gjennomferingsgrad med utgangspunkt i resultater/bakgrunn og faktisk

gjennomforingsgrad, gir denne oppgaven relevans i et forskningsperspektiv pa drop-out.

1.1 Problemstilling

Min problemstilling her er todelt:
1) I hvilken grad skiller elevene i Nissedal kommune seg ut fra andre elever nér det gjelder
gjennomforing av videregéende opplaering?

2) Hva kan forklare eventuelle forskjeller?



1.2 Avgrensing

Jeg har valgt & avgrense oppgaven til a gjelde elevene fra Nissedal. Hele Vest-Telemark
region har hey grad av gjennomfering, men ogsd innenfor Vest-Telemark sies det at elevene
fra Nissedal skiller seg ut med heyest grad av gjennomfering. Dette til tross for at kommunen
er geografisk plassert i regionen slik at "alle" ma pé hybel etter 10. klasse og pa regionale

malinger ligger Nissedal stadig pa bunn.

Vest-Telemark videregaende skole har ogsa en fantastisk gjennomferingsgrad pa sin skole, pa
nivd med Nissedal kommune sine elever. Om alle, eller mesteparten av vare elever hadde gatt
pa videregaende skole der, sd hadde dette alene kunne forklart gjennomferingsgraden for
nissedelene. Men saken er den at det er svert fa av vdre elever som velger 4 ga pa Vest-
Telemark videregaende skole, og dermed kan ikke vért fenomen &rsaksforklares med dette.
Nissedglene sprer seg godt, bade innenfor og utenfor regionen. Valg av videregidende skole

blir derfor ikke tatt med 1 oppgaven.

Jeg velger ikke & skille mellom gjennomfert og fullfert videregdende utdanning. Om elevene
har fatt kompetansebevis, vitnemal eller fagbrev er ikke det viktigste her, da begge deler gir et
adgangskort til arbeidslivet. Jeg ser derfor bevisst pa andelen drop-outs, altsd de som slutter i
videregdende opplering for de sitter med et vitnemal eller lignende 1 hinda. Jeg bruker derfor

bare to begreper som motsetninger i denne oppgaven; gjennomfert og drop-out.

Elevdataene bruker jeg fra kullet 2005-2006 og alle kull opp til 2011-2012-kullet. De siste to
kulla har da igjen henholdsvis ett og to &r av sine normerte 5 ar. 2012-kullet er det siste kullet
jeg tar med, og det er ogsa det siste kullet som fra jeg startet pa oppgaven kunne hatt mulighet
til & gjennomfore videregaende opplearing. Dette passer selvsagt ogsa bra med min oppstart
som rektor i januar 2012 og dermed distansering fra elevene som skulle danne tallmaterialet

mitt og vere respondenter.
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1.3 Disponering

Denne masteroppgaven legges opp som felgende:

Kapittel en begynner med selve bakgrunnen for oppgaven, og en beskrivelse av dens relevans

1 dagens samfunn. Problemstillingen legges fram og avgrensinger klargjores.

I kapittel to ser jeg pa fenomenet "drop-out". Hva er det, og hva har det a bety for samfunnet

vart. Hvordan ser drop-out bildet ut per i dag?

Kapittel tre er ei skildring av Nissedal kommune, der leseren utenfra far et generelt bilde av
kommunen, med geografisk plassering, folketall, naeringsliv, skolestruktur m.m. Sa viser jeg

hvordan parameterne for drop-out gjer seg gjeldende i Nissedal kommune.

Kapittel fire tar for seg metode og design. Hvordan vil jeg forske pa fenomenet? Hvilke
metoder og undersegkelsesredskaper tar jeg i bruk? Reliabilitet, validitet og metodiske

svakheter redegjores for her.

I kapittel fem tar jeg for meg teori og trekk ved individ, organisasjon og omgivelser. Hva sier
skoleforskerne er suksessfaktorene for gjennomfoering av videregaende opplaring? Her
dannes bakgrunnen for intervjuguiden min.

Kapittel seks tar for seg analyse og empiri. Hvilke hypoteser kan jeg danne meg pa bakgrunn
av teorien? Intervjuene gjennomfores og mine hypoteser blir malt opp mot respondentenes

refleksjoner og virkelighet.

Til slutt oppsummeres det hele med en avsluttende vurdering i kapittel syv.
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Kapittel 2

2.0 Hva er drop-out?

Store norske leksikon definerer "drop-out" som folger:

Drop-out, person som gir opp skolegangen for den er ferdig, trekker seg ut av yrkes- og

samfunnsliv o.l. (Store Norske Leksikon, 2014)

Altsé betyr det & gi opp skolegangen, slutte i et videregéende lop. Selv om Store Norske
Leksikon leder oss mot det videre yrkes- og samfunnsliv, er det drop-out fra videregaende

skole som er tema i1 denne oppgaven.

2.1 Drop-out i et samfunnsperspektiv

Drop-out representerer store utfordringer, ikke bare for eleven selv, men for hele samfunnet.
Dette er en omforent tanke i hele OECD omradet, og blir beskrevet blant annet i OECD-
rapport om ungdom i arbeidslivet i Norge fra 2008. (OECD, 2008). Rapporten setter fokus pa
hvor forberedt, eller ikke forberedt, norske ungdommer er pa arbeidslivet. A droppe ut av
videregdende opplaering gjor folgelig ungdommene ytterligere uforberedt til arbeidslivet. At
en ungdom ikke fér ta del i arbeidslivet har store konsekvenser, bade pa kort og lang sikt, for
ungdommen. For samfunnet koster det enormt! Man kan snakke om kostnadene ved
sosialhjelp og andre trygdeformer som koster mye her og nd, men vi ma se de ti skrittene
videre. Perspektivmeldingen (Meld. St. 12, 2012-2013) regner ndverdien av fremtidig

arbeidsinnsats til 81% av Norges nasjonalformue. Den mye omtalte oljeformuen utgjor 4%.

Altsa er det vire barn og unge vi ma satse pd, alle mann i arbeid! Ndr OECD-rapporten
"Education at a glance" (OECD, 2006) slar fast at 1 hele OECD-regionen er det bare 56% av
voksne uten videregidende opplaring som er i arbeid, er det et godt grunnlag for & satse stort
pa & fa elevene vare gjennom. Humankapitalen er avgjerende for samfunnet, og vi trenger &
rigge til skole og oppfelging slik at vi far det beste og det meste ut av hvert enkelt individ.
Inaktive mennesker koster ikke bare egen sosiale status og folkehelse, men pavirker hele den

totale samfunnsgkonomien.

12



2.2. Drop-out statistikk nasjonalt og i Telemark

Nasjonalt har drop-outs de senere ar holdt seg mer eller mindre stabilt pd om lag 30%. Ved ny
publisering fra SSB juni 2016 (Statistisk sentralbyr, 2016) gjennomferte 73% videregaende
opplaering i perioden 2010 — 2015. P4 studieforberedende fag var det hele 86%

gjiennomfering, mens yrkesfag fremdeles sliter med 58%.

I Telemark ligger gjennomferingsgraden 1% under landet, med 72% gjennomforing.
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Kapittel 3

3.0 Nissedal kommune

Helt i utkanten av Telemark, pd grensa til Aust-Agder, finner vi Nissedal. Innlandskommunen
som omkranser innsjeen Nisser, har flere fiskevann enn innbyggere, og dobbelt s4 mange
hytter som bolighus. Kommunen har et areal pa 908 km2 og 1463 innbyggere per 01.07.16.
Folketallet har, atypisk nok for denne kommunegruppen, okt de siste drene, etter lang tids
stillstand rett under 1400. Omtrent halvparten bor i og rundt kommunesenteret Treungen.
Resten er fordelt pa grendene Felle, Haugsjdsund, Fjone og Nissedal. Det er tre skoler med
SFO i kommunen; Tveit skole/Nissedal ungdomsskole i Treungen med 139 elever, Fjone
skole pa Fjone med 11 elever og Kyrkjebygda oppvekstsenter i Nissedal med 18 elever
(Elevtall gjelder for skolearet 2016-2017). Det er barnehager pa Felle, Haugsjasund, Nissedal
og 1 Treungen. Alle barnehagene er kommunale. P& Felle er det i tillegg SFO-tilbud i
barnehagen. Felle hadde egen skole fram til nedleggelsen i 2010.

Siden Nissedal kommune ligger ytterst i Telemark, er det langt til neermeste videregaende
skole 1 inntaksomradet. Den private videregaende skolen, internatskolen Kvitsund Gymnas, i
Kviteseid ligger nermest og er 5 mil unna. Vest-Telemark videregaende avd. Seljord er 7 mil
unna, avd. Dalen likes&d. Nome videregdende skole, avdeling Lunde og Seve, er minst 8 mil
unna og Be videregdende er gode 9 mil unna. Over fylkesgrensa til Aust-Agder ligger
Tvedestrand og Amli videregdende skole, bare 3 mil sor. Studievalget der er dessverre sa
fattig (idrett/studiespesialiserende eller helse- og oppvekstfag) at fa elever benytter seg av
dette tilbudet. Dette er den eneste videregadende skolen med et busstilbud som muliggjer
pendling. Over tid ser vi at 0-2 elever per ar velger 4 benytte seg av tilbudet i Amli. Av disse
er det noen som dagpendler, men ogsé her finnes de som velger & flytte hjemmefra og bo pé

hybel.

Nissedal kommune herer til regionen Vest-Telemark, som i tillegg bestar av kommunene
Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke, og Vinje. Fra sentrum (Treungen) er det ca. 10 mil til
grenlandsomradet med Skien og Porsgrunn, 10 mil serover til Arendal og 13 mil til

Kristiansand.
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12014 var det 653 sysselsette 1 kommunen og 251 Nissedoler som pendlet ut av kommunen.
Av disse pendlet 79 til Agder-fylkene og 56 til Vest-Telemark forevrig. Ser man pa tabell
over sysselsatte etter nering i kommunen (Telemarksbarometeret, 2016) er folgende tre
omrader pa topp; Helse- og sosialtjenester, bygge- og anleggsvirksomhet og elektrisitet, vann

og renovasjon. Det er 137 sysselsatte som pendler inn i kommunen.

Neringslivet i Nissedal preges sterkt av jordbruk (34 virksomheter), skogbruk (47
virksomheter), samt diverse bygg og anlegg (51 virksomheter). Antall virksomheter gjelder

for 2016.

Utdanningsnivaet i Nissedal ligger noe under landsgjennomsnittet. En prosentvis fordeling av

utdanningsnivéet for voksne innbyggerne 1 Nissedal ser slik ut:

e Grunnskoleniva: 30%
e Videregaende skole-niva: 47%
e Universitetsniva kort: 19,5%

e Universitetsniva lang: 3,5%

Det er 5,8% uforetrygdede i Nissedal kommune, mot 2,8% i landet.

Ca. 2,1% er helt arbeidsledige 1 folge tall oppgitt pa Nav Nissedal.
SSB oppgir 4,9% arbeidsledighet for landet per august 2016.

3.1 Nissedal kommune og parametere for drop-out

I det folgende vil jeg lage et oppsett som viser profilen til Nissedal kommune opp mot kjente
parametere for drop-out. Disse parameterne er samlet over tid i nyhetsbildet, informasjon fra
Utdanningsdirektoratet og ulike rapporter jeg har vart innom som rektor. Lave
skoleprestasjoner fra grunnskolen, foreldres utdanningsbakgrunn og sosiogkonomiske
forskjeller stir beskrevet spesielt 1 rapporten fra Kunnskapssenteret for utdanning "Frafall 1

videregdende opplaring — en systematisk kunnskapsoversikt" (Lillejord et al., 2015, s 11-12)
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Kjent Drop-out parameter

Situasjonen i Nissedal kommune

Elever pa yrkesfag utgjor storst grad av

Drop-out

Yrkesfag star sterkt i kommunen, og
hoveddelen av elevene 1 Nissedal velger en

yrkesfaglig retning.

Karaktersnitt under 3 fra ungdomsskolen

tilsier storre risiko for Drop-out

Nissedal kommune ligger godt under bade
nasjonalt nivd og nivaet 1 Telemark 1
grunnskolepoeng. Pa tilgjengelige ar i
Skoleporten av fokusgruppa (2007-2008 til
2011-2012) er gjennomsnittet pa
grunnskolepoeng som folger:

Nasjonalt — 39,8

Telemark — 38,66

Nissedal — 36,66

Detaljert oppsett 1 vedlegg 1

Dette tilsier at en god del av Nissedals elever
gér ut med et karaktersnitt under 3 fra
ungdomsskolen.

I kommunebarometeret fra 2016, med 4 ars
tilbakeblikk, ligger Nissedal kommune pa
307. plass av Norges kommuner pa
grunnskolepoeng.

Kommunebarometeret: vedlegg 4
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Kjent Drop-out parameter

Situasjonen i Nissedal kommune

Elever som ma flytte tidlig pa hybel er 1

faresonen for Drop-out

Tilnerma alle elever fra Nissedal ma flytte
pa hybel rett etter ungdomsskolen, mange av
disse er fremdeles 15 ar. Dette er fordi det
ikke finnes videregdende skole i kommunen
og det ikke er lagt opp til skoleskyss til
regionens videregaende skoletilbud for elever
fra Nissedal. De som ikke flytter pa hybel er
de som seker seg over fylkesgrensa til Amli
videregaende skole. Det gjelder et fatall, 0-2
1 aret. Det er heller ikke uvanlig at de som
velger videregéende skole i Amli velger 4 bo

pa hybel i Amli.

Elever med foreldre med lav
utdanningsbakgrunn har sterre sjans for

Drop-out

Nissedal kommune er en kommune med
sosiogkonomiske utfordringer. Hoy grad av
ufere og lav utdanning. Se detaljer i punkt

3.0.
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3.2 Grad av gjennomfgring i Nissedal kommune

At de fleste elevene fra Nissedal ungdomsskole gjennomforer videregdende opplering er en
mye og hoyt omtalt tese basert pa lokal kjennskap til elevene. Nissedal kommune er et lite og
gjennomsiktig samfunn der "alle kjenner alle". Kommunens storrelse og smi klasser gjor at

det ikke blir publisert data pa gjennomfering.

I denne oppgaven tar jeg utgangspunkt i avgangskull fra 2006-2012 og ser pa drop-outs i
denne gruppen. Pa disse syv arskullene er det totalt 154 elever. I samarbeid med
oppfelgingstjenesten ved Nav Nissedal ser vi at av disse 154 elevene er det 12 som enda ikke
har fullfert videregdende skole. Av disse 12 er det 5 som har opplagte arsaker til manglende
fullfering. Noen venter pa leerlingplass etter fullfort vgl og vg2, noen har fitt barn og noen
skyldes alvorlig sykdom. Dersom vi likevel holder oss til tallet 12 av 154 elever som enda
ikke har gjennomfert, si sitter vi med en drop-out prosent pa 7,79% og en
giennomferingsgrad over 92%. Som vist til over er gjennomferingstallene nasjonalt og 1
Telemark henholdsvis 73% og 72%. I tillegg vet vi at flertallet av vére elever velger yrkesfag,

og der er gjennomferingsgraden nasjonalt pa 58%.

[ 2016 abonnerte Nissedal kommune for forste gang p4 Kommunal Rapport sitt
Kommunebarometer. Kommunebarometeret ser 4 ér tilbake, og har plassert Nissedal
kommune pa en fantastisk 19. plass av landets 428 kommuner pd gjennomfoering av

videregdende opplaring.
Av anonymitetshensyn velger jeg a la samtalen med oppfelgingstjenesten i Nav og tallene i

kommunebarometeret vaere god nok dokumentasjon til & underbygge den omforente tesen i

Nissedal, om at de aller fleste av vére elever gjennomfoerer videregdende opplaring.
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Kapittel 4

4.0 Forskningsdesign og valg av metode

I kapittel to belyste jeg problemstillingen min og Ava det er jeg vil finne ut. I kapittel fire tar

jeg for meg hvordan jeg skal finne det ut; mitt forskningsdesign og valg av metode.

4.1 Forskningsdesign

Det blir forsket mye pd gjennomfoering i videregaende skole, men stort sett sd baserer denne
forskningen pa sakalt "worst case". Hva gar galt, hva mé vi endre pa for & fa det til, etc. |
denne oppgaven fokuserer jeg pa det motsatte: "best case". Jeg vil forseke a finne ut hva
elever, skolen, radgivere og oppfelgingstjenesten som server elevene fra Nissedal gjor for & fa

til denne gode gjennomfoeringen, eller om det hele ligger i samfunnet, i kulturen.

Nér problemstillingen né er pa plass, er det viktig a finne det rette designet for
undersokelsesopplegget. Det er avgjerende & velge undersgkelsesopplegg som belyser min
problemstilling pé rett vis. To hovedutfordringer alle undersgkelsesopplegg stir ovenfor er

kausalitet og generalisering. (Jacobsen 2015, s. 89)

Ved a generalisere sa tar man noe som er spesielt for noen fa, og gjer det til noe som gjelder
alle. I mitt tilfelle studerer jeg tidligere elever ved Nissedal ungdomsskole, et ungdomstrinn
med gjennomsnittlig 19 elever per trinn de siste 10 drene. Tar man funn fra denne lille
elevgruppen, og gjor den gjeldende for alle ungdomsskoleelever i hele landet, sd har man
generalisert, sikalt statistisk generalisering. Videre er teoretisk generalisering nar man tar
utfallet av en case og ser alle like tilfeller ut fra denne. Man skaper da en "visshet" om at alle
andre 1 lik situasjon vil gjere det samme, fordi det var tilfellet i eget case. Eksempelvis sd kan
jeg bruke mine funn fra Nissedal ungdomsskole og si at dersom alle andre gjor det samme
som disse elevene, sa vil de alle fleste fullfere videregaende skole. Til dette kreves et intensivt
undersgkelsesopplegg. (Jacobsen 2015, s 90) Her gir man i dybden pa fenomenet. Man
onsker seg en grundig og detaljert forstaelse av hvordan virkeligheten er og hvordan den
oppleves av dem den gjelder. Den er "virkelighetsnar". Man tar utgangspunkt 1 de personene
man underseker, gir i dybden og seker a forsta deres virkelighet. Den som blir undersekt

kjenner seg igjen i1 beskrivelsen, og undersgkelsesformen skarer dermed heyt pé intern
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gyldighet. Dette igjen forer til at intensive undersekelsesopplegg er godt egnet for 4 tilneerme

seg teoretiske generaliseringer.

Motsatsen er ekstensive opplegg der man gar breiere ut. Her sper en mange om et/fa fenomen.
Bakgrunnen er ofte et onske om & finne ut hvor vanlig et fenomen er i en befolkning. Man gar
bredt, men distansert, "virkelighetsfjernt". Den undersekede kjenner seg ikke alltid igjen i

svaret. Dette gir et godt grunnlag for statistisk generalisering. Spersmélet blir om man skal ga

dypt eller bredt.

Kausalitet er en viktig del av undersgkelsesopplegget, hvordan vi ser sammenhengen mellom
arsak og virkning. Det er to mater a tilneerme seg kausalitet pa; variantstilneermingen og

prosesstilnaermingen. (Jacobsen 2015, s. 93)

Variantstilnermingen konsentrerer seg om & finne sammenhengen mellom arsak og virkning.

Det er 3 krav for at dette skal kunne oppfylles:

1. Det ma vere samvariasjon mellom den antatte arsaken og den antatte virkningen
2. Arsak ma komme for virkning i tid, og virkningen md komme innen rimelig tid
3. Det ma uteves en viss kontroll for at andre forhold enn antatte arsak kan ha forarsaket

gitte virkning.

Prosesstiln@rmingen ensker a finne ut av hvorfor ting henger sammen, ikke bare at de henger
sammen; "Process tracing" (Jacobsen 2015, 5.96). Man mai studere mikroprosessene. En
beskrivelse av arsaken og effekten plasseres pd en tidslinje, der drsaken kommer for effekten.
I tidsrommet i mellom kartlegges hendelser som man regner med at vil gi en effekt. Hver
hendelse mé forklares ved hvordan den henger sammen med tidligere hendelser, og hvordan
den pévirker senere hendelser. Derav "process tracing" — en sporing av hendelser som forer til

en effekt.

Deviant Case

Mitt studie er som nevnt et case studie, og ikke nok med det — et "best case" studie. Jeg tar
utgangspunkt i noe som fungerer bra, og seker a finne svar pa hvorfor det fungerer bra. John

Gerring viser til et utvalg forskjellige typer case-studier (Gerring, 2008, s. 655). Deviant case
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(deviant = avvik) er en type case der man har et funn som er avvikende/overraskende sett opp
mot generell oppfatning av et tema. Nar man fram til nd har funnet opp et mangfold av
kriterier som tilsier at en elev dropper ut av videregdende opplering, er det overraskende a
oppdage at et sett elever, fra et lite lokalsamfunn med alle tidligere gitte parametere intakt har
tilneermet 100% gjennomfoering av videregdende opplaring. Meningen med et deviant case
study er a finne arsaker i dette avvikende caset som kan hjelpe andre & oppna samme
overraskende resultat. En deviant case er selvsagt bare deviant sa lenge den generelle

oppfatningen av arsak (her: gitte parametere for drop-out) opprettholdes.

4.2 Valg av metode

Jeg velger et intensivt undersekelsesopplegg, der eleven kjenner seg igjen. Jeg gar dypt, ikke
bredt. Jeg kommer til & snakke med noen fi elever og ut fra samtalene forsgke a fa svar fra

disse pa hvorfor nettopp de har klart seg.

Det blir en type prosesstilnerming. Jeg ensker & finne ut av hvorfor ting henger sammen, ikke
bare konstatere at de henger sammen. Det gjelder & finne prosessene underveis som har fort til

suksess. Hva er suksesskriteriene for nissedalselevene?

Det synes soleklart at dette er et deviant case. Et case som viser at i Nissedal kommune er det
et avvik mellom de kjente forklaringer pa drop-out og gjennomfering og det som faktisk

skjer. Nissedalselevene gjennomfoerer videregidende opplering, mot alle odds. I et omrédde som
ellers preges av dérlige resultater og negativ omtale, etterlyses det nd forsking pé dette

"fenomenet". Jeg har et enske om & gjore nettopp det.

4.3 Tilneerming til metode

Det er klart 1 mitt tilfelle at jeg skal bruke dybdeintervju, en kvalitativ tilneerming. Jeg vil
snakke med disse elevene som har alle parametere mot seg, men som likevel har lykkes.
Hvorfor mener de selv at de har lykkes? Jeg vil foreta fa, men grundige intervju med en &pen
intervjuguide. Det er viktig at jeg her holder et apent blikk og er interessert i alle
innfallsvinkler de ulike respondenter kan ta. Jeg tar utgangspunkt i avgangskull fra &rene 2006

til 2012. Blant disse vil jeg trekke ut tilfeldige informanter. Med vitner tilstede trekker jeg ut 3
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arskull ved loddtrekning og trekker deretter 3 tilfeldige elever fra hvert av disse kullene. Slik
sett far jeg 9 respondenter. Det trekkes i tillegg tre tilfeldige "varapersoner" i tilfelle jeg
trekker en av de fa som ikke har gjennomfort, eller noen som ikke ensker & delta i

undersekelsen. Jeg vil ikke vite dette for jeg tar direkte kontakt med respondentene.

Jeg er 1 utgangspunktet ikke ute etter & generalisere, jeg er ute etter a forsta og 4 reflektere
sammen med respondentene. En kort berering av temaet fra mange, en innfallsvinkel som

heller mot det kvantitative, vil ikke gi meg de svarene jeg trenger.

Ved & velge en slik tilneerming, tar jeg sjansen pa a treffe elever i informantgruppen som ikke
fyller kriteriene jeg tidligere har beskrevet som skulle gjore Nissedalsungdommen serskilt
utsatte for Drop-out. Jeg vet ikke om de tilfeldig utvalgte elevene kommer fra hjem med
sosiogkonomiske utfordringer, har foreldre med lav utdanningsbakgrunn eller har gitt ut fra
ungdomsskolen med et karaktersnitt under 3. Dette er en usikkerhet som jeg velger a leve
med. Av hensyn til anonymitetsvansker i en liten kommune og ikke minst respondentenes

unge alder, foles dette valget helt rett.

I tillegg til elevene, vil jeg intervjue radgivere og oppfelgingstjenesten (OT). Dette er
personer som har tett kontakt med ungdommene og har mange ars erfaring. Ogsé her velger
jeg apne intervju, der disse nekkelpersonene fér sjans til & komme med sine betraktninger

rundt fenomenet.

Analyse av dataene tar jeg selv. Jeg ma ga grundig inn i svarene jeg far og forsgke a finne de

rette sammenhengene.

Sa ensker jeg & intervjue ordfereren i Nissedal kommune. Han har noen tanker om at
fenomenet med gjennomferingen skyldes "nissedelen" og folkesjela.. Dette er interessante
tanker som er verdt & ta med seg inn 1 denne oppgaven, og vil gi et nermere blikk pa

samfunnsperspektivet.
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4.4 Utvikling av undersgkelsesredskap

Som beskrevet tidligere, vil jeg ha en apen intervjuguide. Jeg vil ikke lase respondentene pa
noen mate, men forsgke a fa frem deres tanker om den hagye graden av gjennomferingen. Jeg
skal intervjue 9 elever, ndvaerende og tidligere radgiver ved Nissedal ungdomsskole, samt
oppfelgingstjenesten lokalt. Intervjuguidene vil vere noksa like for alle gruppene. Jeg vil

spille inn intervjuene pa lydfil, samtidig som jeg noterer stikkord.

Jeg starter med en introduksjon av meg selv og av oppgaven, og til elevene forklarer jeg at de
vil forbli anonyme 1 oppgaven, men spor samtidig om tillatelse til 4 takke de for bidraget med
navn i forordet. For jeg gar inn pa hypotesene vil jeg ha et apent spersmal om respondentens
tanker om gjennomfoeringsgraden i Nissedal kommune. Dette dpningsspersmalet er serlig
interessant fordi det gir respondentene en sjans til & komme med sine tanker fgr jeg kommer
med mine hypoteser. Det blir da spennende & se om de umiddelbare tankene korrelerer med

mine hypoteser.

Kjernespersmaélene til intervjuguiden ble utarbeidet pd bakgrunn av teori om hva som kan eke
giennomferingsgrad, knyttet opp mot de tre perspektivene individ, organisasjon og
omgivelser. Se kapittel fem. Disse spersmalene er utformet som atte hypoteser. Etter
apningsspersmalet tester jeg ut hypotesene pa dem, og ber de fortelle i hvilken grad de tror

hypotesene kan stemme.

Elevene vil jeg sparre om hvorfor de tror at nettopp de har gjennomfert videregédende
oppleering. Til slutt &pner jeg for alle slags tanker respondenten kan ha om fenomenet, enten

som ikke har blitt snakka om, eller tanker som har dukka opp under samtalen.
Det forste jeg matte begynne med var a trekke ut respondenter. Fa og grundige intervju, altsa
en kvalitativ undersgkelse, var allerede bestemt. N& matte jeg finne personene som skulle

fylle inn svarene.

Oppfolgingstjenesten (1 person) og nadvarende og forhenvarende radgivere (2 personer) ved

Nissedal ungdomsskole opplevde jeg som selvsagte respondenter & trekke inn.
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Pé elevsiden bestemte jeg meg for a trekke ut 3 av kullene 1 fokusgruppen, og deretter trekke

ut 3 elever + 1 vara fra hver klasse. Det skulle altsa bli 9 elever.

Men hvordan skulle jeg finne mine 9 elever? Pa radmannen sitt kontor, med skolesjef og
rddmann som vitner, foretok jeg uttrekkingen med en trekke-app ved navn "Lucky Draw". For
trekkingen begynte var vi enige om at dersom tallet "0" ble trukket, skulle jeg bare trekke pa
nytt. Det skjedde to ganger under trekkingen.

e Kullene ble nummererte og 3 kull ble trukket ut; avgangsarene 2007, 2009 og 2011.

e T hvert kull ble det trukket ut 3 elever og 1 varaelev. Varaeleven var tenkt brukt
dersom jeg trakk elever blant de tre som ikke hadde gjennomfert videregdende skole.
Det ville jeg forst {4 vite etter & ha tatt kontakt med dem personlig.

e Det viste seg at alle de 9 elevene som ble trukket ut har gjennomfert videregdende
skole. Varaelevene ble derfor aldri kontaktet.

e Selv om alle de ni elevene var udelt positive til a stille opp til intervju, viste deg seg
praktisk vanskelig & fa til med en av elevene. Etter flere forsek valgte jeg & si meg
forneyd med de atte gode besvarelsene jeg hadde fatt inn.

e Av de 8 elevene jeg intervjuet, hadde 5 gatt yrkesfaglig retning og 3 gatt
allmennfaglig retning. Den niende eleven som "glapp", hadde ogsa yrkesfaglig
bakgrunn. Dette underbygger pastanden om at de fleste elever i Nissedal kommune
velger yrkesfaglig retning.

e Flaks skal man ha! Av de ni elevene, var alle grendene representerte. To av elevene
var fra Felle skole (nedlagt fra 2010), en elev fra Fjone skole og en elev fra
Kyrkjebygda oppvekstsenter. Resten var fra Tveit skole. Altsa et noksa representativt
utvalg for kommunen. Dette var ikke lagt til grunn som kriterium for trekkingen, men
var en heldig tilfeldighet. Alle elevene har selvsagt gatt pd Nissedal ungdomsskole,
som eneste ungdomsskole i kommunen.

e Alle respondentene ble oppfordret til & svare sd @rlig som mulig. Seerlig spersmél som
gjelder skolegang kunne oppleves som kinkige da jeg er ndverende rektor pa Tveit
skole/Nissedal ungdomsskole. I tillegg har jeg vert kontaktlaerer pa sméskolen for
begge elevene som var trukket ut fra Felle. Respondentene forsikret meg om at dette

var helt uproblematisk for dem.
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4.5 Objektivitet og krav til reliabilitet

Ei felle i kvalitative undersgkelser er objektiviteten til den som undersgker. (Jacobsen 2015 s.
227.) Klarer jeg, som rektor pd ungdomsskolen det settes lys pa, & beholde et objektivt syn pa
dataene som blir samlet inn? Vil ensket om positive funn styre hva jeg spor etter og hvor jeg
velger 4 grave dypere? Man kan da alltids finne de svar man ensker, om man bare graver dypt
nok. Det blir derfor viktig for meg & vaere tro mot intervjuguidene og til de spersmalene jeg pa
forhdnd ensker svar pd. Hva jeg sper om ma festes til oppgaven, og metodene mine ma vere

beskrevet pa forhand.

Her er det ogsé heldig at jeg bare har vert rektor ved denne skolen i forholdsvis kort tid. Det
vil si at de elevene jeg skal ut og intervjue, kjenner jeg lite til, med unntak av siste kullet. De
elevene som jeg har uteksaminert, er fremdeles innenfor videregaende opplaring. Jeg skal
snakke med dem som gikk ut av skolen i arene 2006-2012. Jeg startet som rektor ved
gjeldende skole 01.01.12, og var altsa rektor til det siste kullet i deres varsemester. Dette siste
kullet ble heller ikke trukket ut som respondenter. Jeg bor over grensen, bade
kommunegrense og fylkesgrense, altsd har jeg ikke en personlig identitet knyttet til
resultatene av denne oppgaven. Jeg tar bare tak i et spersmal som mange har stilt, og forseker
a finne svar. Jeg har ingen agenda, og stiller meg helt dpen til hva resultatet métte bli. Alle
mine metoder blir gjort greie for i oppgaven, ogsa utvalget av respondenter, og vil vere

etterprovbare.

Det siste vil ogsa vare viktig for reliabiliteten. Man kan sperre seg om det er trekk ved
undersgkelsen som skaper resultatene jeg kommer fram til (Jacobsen 2015, s. 241). Er mine
funn palitelige? Derfor er det igjen svert viktig at mine fremgangsmater beskrives tydelig og

grundig, slik at de vil vare etterprovbare.
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4.6 Gjennomfgring av oppgaven

Jeg tok personlig kontakt med alle respondentene. Problemstillingen til oppgaven ble
presentert, og jeg ba om a f4 mete dem til et intervju. Alle svarte ubetinget ja. Nissedal
kommune er en svart liten kommune, og noen av respondentene kjente jeg til fra for. Flere

respondenter hadde navn jeg kjente til, mens andre var helt ukjente for meg.

Intervjuene er foretatt i form av enten et ordinert mete "over bordet", Skype eller pa telefon.
Alle intervjuene ble spilt inn og transkribert i ettertid. Dette ble alle respondentene informert

om.

Intervjurunden ble en svert positiv opplevelse i mate med reflekterte og velvillige mennesker.
Men jeg ma trekke fram elevene spesielt. Nar man har jobbet med et fenomen over lengre tid,
som jeg har med denne problemstillingen, s& var det en helt spesiell opplevelse nér
"ungdommen i Nissedal" plutselig fikk helt konkrete ansikter, helt konkrete stemmer. Det var
en rarende opplevelse, og i etterkant sitter jeg med folelsen "Det er jammen ikke rart disse
ungdommene klarer seg s& godt!" Reflekterte, @rlige, hoflige og imetekommende alle som en.
Jeg er ydmyk over & ha fatt here historiene deres, og at jeg fér lov til & bruke deres
betraktninger i min oppgave. Jeg er stolt over a fa vaere en erliten del av livene til

ungdommen fra Nissedal!

Alle intervjuene ble renskrevet etter lydfil og organisert i en matrise etter spersmal.

Se figur 1. De fullstendige respondentsvarene publiseres ikke i sin helhet. Matrisen brukte jeg
til & f4 samlet alle svarene pa samme spersmal eller hypotese pa ett ark. P4 den maten var det
lettere & ga inn 1 materialet og finne nekkelord og gode sitater. Jeg valgte & fargekode svarene
slik at jeg lett kunne se hvilken kategori av respondentene svaret kom fra. Det var i mange
tilfeller viktig for oppsummeringen. For eksempel, i spersmél om radgivertjenesten blir
svarene fra tidligere elever vektet hayere enn svarene fra de som selv utferer eller har utfort
tjenesten. P& sparsmél om relasjoner mellom larer og elev, vil svarene fra tidligere elever og
raddgiverne, som i tillegg til radgiveroppgaver ogsa underviser, veie tyngre enn svarene fra
oppfoelgingstjenesten. Oppfolgingstjenesten jobber utenfor skolen og har ikke
forstehandskjennskap til relasjonene. Han kan derfor bare trekke slutninger ut fra det som har

blitt han fortalt.
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I kapittel 6 oppsummerer jeg respondentenes svar pa alle hypotesene, og til slutt inngangs- og
avslutningsspersméalene pé intervjuene. Respondentenes svar pa hypotesene sees s opp mot

teori, og til slutt utledes en konklusjon.

Intervjuene 1 sin helhet tas vare pa av studenten og kan tas i bruk dersom det skulle bli behov

for etterproving.

Figur 1, Matrise til organisering av respondentenes svar:

Oppstartsspgrsmal, hypotese eller avslutningsspgrsmal

Spgrsmalstillingen

Svar fra elever i blatt Respondentens
Initialer

Svar fra radgivere i gront

Svar fra oppfelgingstjenesten i radt
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4.7 Metodiske svakheter

Det finnes mange ulike mater & tilnaerme seg svar i en undersgkelse, og det er fordeler og

ulemper med alle. Nar man forst har valgt undersekelsesredskap, er det flere valg som skal

tas. Det kan alltids tenkes at man ville fa ulike svar basert pa disse valgene, noe som er viktig

a vaere seg bevisst.

Folgende svakheter kan sies om denne oppgaven:

Jeg kunne ha brukt ei kvantitativ tilneerming for & nd flere. Av de 154 elevene i valgte
elevmasse, har jeg faktisk bare snakket med 8 av dem. En kan sporre seg om det er
nok til & trekke slutninger. Valget falt pa f4 og grundige intervju for & fa frem intern

relevans hos respondentene og fi frem deres egne betraktninger rundt spersmaélene.

En annen svakhet ligger i det & drive en kvalitativ undersegkelse under sa smé forhold.
Ville respondentene fole seg komfortable med & gi @rlige svar nar de vet at jeg jobber
som rektor i kommunen, ved alles tidligere ungdomsskole? For ikke a snakke om at

jeg har veert kontaktlerer for to av respondentene ved en av grendeskolene? Dette var

viktig for meg & adressere helt fra start, og be om oppriktige svar.

Trekkingen kunne ha blitt veldig skjevfordelt i forhold til sammensetningen (i
kommunen) av grendeskoler og sentrumsskole. Jeg hadde pé forhind ikke tenkt pa a
sikre en representativ fordeling. Her hadde jeg rett og slett en god porsjon flaks som

fikk med elever fra alle skolene i kommunen i den tilfeldige trekningen.
Under samtaleintervju er det vanskelig & ta gode notater. Man blir alt for engasjert i

samtalen til & klare & notere alt, og det ville dessuten skapt en avstand som ikke var

onskelig. Derfor valgte jeg & spille inn pd lydbdnd og transkribere etterpa.
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Kapittel 5

5.0 Teoretisk forankring

For & forseke & forstd hva som skjer med Nissedalsungdommen, ma man se pa ulike
samfunnsvitenskapelige forklaringer. I artikkelen "Fattigdom pé norsk" (Fletten, 2009,

s. 167) ser forfatteren pd individuelle og strukturelle forklaringer pa fattigdom. I de
individuelle forklaringene ligger humankapital og den enkeltes kognitive evner, deres
bakgrunn, utdanning og ferdigheter. Individets humankapital vil pavirke bade evne til arbeid,
moral og atferd. I de strukturelle forklaringene ser man pa samfunnsstrukturen, bade gjennom
utviklingen i samfunnet generelt, globalisering og velferdsstaten. Pal Repstad (Repstad,
2004) deler disse samfunnsvitenskapelige forklaringene i 3 ulike perspektiver. I det folgende
velger jeg a ta utgangspunkt i disse; individ, organisasjon og samfunn, og gjennom dette
forsgke & finne hypoteser pa hvorfor nissedalsungdommen gjennomferer videregdende 1 sé

hey grad.

5.1. Trekk ved individet (elevene)

Hva er individuelle trekk? Det er trekk som er s@regent for nettopp deg, som kan forklare
hvorfor du gjer som du gjer. Det er individets humankapital. Kan elevens individuelle trekk
forklare drop-out, eller manglende drop-out som i dette tilfellet? Innenfor individuelle trekk
finner vi elevens bakgrunn, identifikasjon med skolen, karakterer, valgt utdanningsretning,

OSV.

Elevene ved Nissedal ungdomsskole er som andre elever, forskjellige. I fokusperioden var det
bortimot 26 elever i snitt per klasse, med en klasse per trinn. Klassene varierer i Nissedal, som
andre steder. Noen klassetrinn har vaert preget av stor grad av laerelyst og engasjerte elever,

mens andre har vert mer utfordrende.
I forholdt til utfordringene vi kan lese om fra store byskoler, sé er det i Nissedal en stille og

rolig elevmasse. Det er lite royking og rus. Kriminalitet eksisterer bortimot ikke. Skulk og

udokumentert fraver er heller ikke et problem.
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Elevenes bakgrunn er et omforent parameter som forskerne er enige om at kan ha betydning
for sannsynligheten for frafall (Lillejord et al, 2015, s.11). Hva er det i bakgrunnen til
nissedalsungdommen som gjor dem si rusta til & fullfore videregdende skole? Foreldrenes
utdanningsnivé er ikke spesielt hoyt i kommunen, men som du vil se senere peker ordfereren
pa "nissedelene" som en serlig godt rusta gruppe. Er det elevenes gode bakgrunn som er
utslagsgivende? Trygghet, nerhet og tillit i samfunnet kan vaere en viktig faktor a undersoke
videre. Denne humankapitalen elevene eventuelt har i ryggraden vil pavirke deres

arbeidsmoral, skal vi tro Fletten.

Ut fra denne tanken dannes forste hypotese:

Elevene fra Nissedal har en humankapital som innebarer en sterk arbeidsmoral, og

dermed gjennomfgring av videregaende skole.

Identifikasjon og engasjement peker ogsé forskere pa som viktig for gjennomferingen av
videregaende skole (Lillejord et al, 2015, s.11). Forskerne, med fokus pa drop-out, peker her
pa misforholdet som kan oppsté allerede tidlig i barneskolealder, endatil helt fra barnehagen.
Sosial reproduksjon tillegges stor vekt her, med fokus p& hvordan betydningen av utdanning

formidles fra foreldrene. Hvilken stotte og motivasjon fér elevene hjemmefra?

Siden vi kan fokusere pa gjennomfoering, fr neste hypotese en positiv dreining:

Elever fra Nissedal opplever stor grad av stgtte og motivasjon fra sine foreldre, der

utdanning star sterkt. Dette gir elevene en indre motivasjon til a gjennomfgre skolen.

La oss sé se pa karakterer. Forskning er noksa samstemt om at skoleprestasjoner for
videregdende skole har stor, ofte sagt sterst, innvirkning pé drop-out ( Lillejord et al, 2015,
s.11). Av elever som har 55 grunnskolepoeng eller mer fra ungdomsskolen, bestar 99%. 13%
av de med grunnskolepoeng under 25 bestér. Som vist til i kapittel 3 har elever fra Nissedal
ungdomsskole hatt et gjennomsnitt pa 36 grunnskolepoeng. P4 bakgrunn av dette, kan en

eliminere elevenes karakterer som arsak til den heye graden av gjennomfering. Som vist til

30



tidligere, taler heller elevenes avgangskarakterer mot at de skulle gjennomfere videregaende

opplering.

5.2. Trekk ved organisasjonen (skolen)

Nér vi vet at elevenes leringsutbytte 1 grunnskolen er avgjerende for gjennomferingen i
videregdende skole, sd ma vi se til teorien og forskningen for a finne ut hva som gir den

optimale grunnskolen.

Den storste metastudien pé skole er gjort av John Hattie. Resultatene ble publisert 1 2009 i
boka Visible learning. 1 boka Synlig leering — for leerere (Hattie, 2013) har det kommet til
ytterligere forskningsfunn, som bare forsterker funna i Visible learning. Resultatene rettes her
mot de som har sterst betydning for elevenes leringsutbytte, nemlig leererne. Det vil si, det er

leerernes undervisning som har mest 4 bety for elevenes laeringsutbytte.

Hatties liste over 138 pavirkninger pa prestasjon fra 2009 har etter hvert gkt til 150
pavirkninger (Hattie, 2013, s. 333). Dersom man ser pa de 20 pavirkningene som forskningen
konkluderer med at gir den beste grobunn for god prestasjon, og omsetter disse til aktuelle
prinsipper innenfor norsk skole, finner en tydelig to retninger som vi mé se n@rmere pa;

Vurdering for leering og Relasjonskompetanse.

Vurdering for Leering

Vurdering for Laring har vert et satsingsomrdde fra Utdanningsdirektoratet siden 2010.
Malet har veert & hjelpe skolene 1 gang med en vurderingspraksis som fremmer lering.
Underveisvurdering star sentralt i satsinga, og omhandler alle tilbake- og framovermeldinger
elevene fér i lopet av timen, dagen, uka og aret. Man ser altsa underveisvurdering som et

redskap pa bade kort-(muntlige veiledninger i klasserommet) og lang sikt (halvirsvurdering).
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Utdanningsdirektoratet har utformet seerlig fire prinsipper for god og leringsfremmende

underveisvurdering. (Udir, 2015, 03.09) Disse er:

o Elevene skal forsta hva de skal lere og hva som er forventet av dem.

o Elevene skal fa tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pé arbeidet eller
prestasjonen.

o Elevene skal fa rdd om hvordan de kan forbedre seg.

o Elevene skal vare involvert 1 eget leringsarbeid ved blant annet & vurdere eget arbeid

og utvikling.

Dette handler i sterst grad om lererens undervisning og i hvilken grad laererne involverer
elevene i sitt eget arbeid. I Hatties bok dedikert til leerere (Hattie, 2013, s. 47) er selve
hovedresonnementet at det er storre mulighet for elevene & prestere pa hoyt niva nér
undervisning og lering er synlig i klasserommet. Han trekker fram den "evaluerende og
aktiverende" lerer som avgjerende for at dette kan skje. Lareren som kan bygge opp,
dirigere, omdirigere og senere trekke seg tilbake nar eleven oppfyller de kriteriene som
definerer vellykket leering. Dynamikken mellom utfordringer og tilbakemeldinger er

essensiell, og det kreves en bevisst og klok larer for & mestre denne balansegangen.

Fra dette utledes folgende hypotese:

Lzrerne ved skolene i Nissedal involverer elevene i egen vurdering, og har vert gode
stgttespillere. Lzering er synlig i klasserommene. Dette har gjort elevene godt rusta for

utfordringer pa videregaende skole.
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Relasjonskompetanse

Variabler som omhandler relasjonen mellom larer og elev florerer hoyt oppe pa Hatties liste
over pavirkninger pa prestasjon (Hattie, 2013, s. 333). Bare blant de 12 forste pavirkninger
finner vi:

e Larerens troverdighet

e Resiprok undervisning

e Larerens tydelighet

e Larer-elev-relasjon

Alle disse er viktige elementer i relasjonskompetanse. Jan Spurkeland beskriver
relasjonskompetanse som ferdigheter, evner, kunnskaper og holdninger som etablerer,
utvikler, reparerer og vedlikeholder mellommenneskelige relasjoner (Spurkeland & Lysebo,
2016, s. 7). I skolen setter vi den autoritative leerer hoyt; leereren med bade omsorg, varme og
tydelighet. Systematisk arbeid med relasjonskompetanse har mellom annet som mal & gke
leererens pavirkning pa elevens laering, stimulere laeringsmiljeet og hindre frafall (Spurkeland
& Lysebo, 2016, s.9). En elev som har en god relasjon med lareren sin, som opplever a fole
trygghet og tillit i klasserommet, tor & sperre og 4 si i fra om han forstér det som blir formidlet
eller ikke. Spurkeland og Lysebo sier sagar at elevens laeringsprosess avhenger av relasjonen
med lereren sin. Den forenkles kraftig ved en god og dpen relasjon, og stopper opp ved dérlig

relasjon.

En god relasjon med laerer skaper gode relasjoner til skolen. Gode relasjoner til skolen gker

sjansen for gjennomforing. Vi star derfor med folgende hypotese:

Elever og leerere i Nissedal har en god relasjon, som har gitt elevene god tilknytning til

skolen sin. Dette kan forklare den hgye graden av gjennomfgring i videregaende skole.

Rédgivning pa skolen er viktig for at ungdommene skal velge rett retning i videregédende
skole. Kunnskapsleftet — 06 innferte blant annet faget "Utdanningsvalg" pa ungdomsskolen
og okte med dette fokuset pa bedre radgivning og karriereveiledning (Lillejord et al., 2015, s.
13). Radgivningstjenesten pa ungdomsskolen ma samtidig vere oppdatert og gi elevene den
personlige veiledninga de trenger for & ta det beste valget for seg selv og sin videre

utdannelse.
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Pé en liten ungdomsskole som den i Nissedal kan man se for seg at rddgiver blir forholdsvis
godt kjent med elevene, og derfor kan gi personlig tilpasset og god veiledning for yrkesvalg.
Rédgivertjenesten er prioritert, og har 20% stilling per 2016. Samtidig er radgiver ogsa
faglaerer 1 faget "Utdanningsvalg". Dette oppleves som en god kontinuitet. I 2007 hadde
radgiver 18%, sa dette har ikke endret seg i serlig grad, men kullene rundt 2008, og i hele
fokusperioden for denne oppgaven, var betraktelig storre enn kullene er i dag. En kan derfor

se at rddgiveren 1 dag har sterre ressurs per elev enn radgiveren hadde tidligere.

Rédgiver er med i LVU-nettverk (Lokalt veilederutvalg) i Vest-Telemark. Dette gjelder na,

som i fokusperioden.

Hypotese:

Radgivningstjenesten ved Nissedal ungdomsskole gir en personlig og tilpasset
veiledning, slik at elevene foretar de rette valga for videregaende oppleering og dermed

gjennomforer.

5.3. Trekk ved omgivelsene (samfunnet)

Konteksten opplaringen foregér i, er ogsa et tema blant forskere innenfor drop-out-
problematikken (Lillejord et al., 2015, s. 12). Hvor du bor i landet kan se ut til 4 ha betydning.
Dette gjelder ikke bare geografisk, men ogsa kulturelt. Av flere kulturbegrep nevner Berit
Thorbjernsrud kultur som handlingsskjemaer (Thorbjernsrud, 2009, s. 210). Det handler om
de ideer og verdier som et menneske tilegner seg som medlem av en gruppe. Dette pavirker
hvordan vi mennesker fortolker omgivelsene og hvordan vi handler. Er kulturen og
omgivelsene 1 Nissedal i en sarstilling til 4 dyrke frem ungdom som fullferer videregaende

skole?

For & bli bedre kjent med kulturen i Nissedal, hadde jeg en samtale med ordfereren i Nissedal
kommune, Halvor Homme. Halvor er oppvokst i Skien og kom ferst til Treungen som 18-

aring for & gd pd Skogsskulen. Som innflytta bygutt til Nissedal har han mange tanker om den
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store forskjellen det er pd mentalitet blant nissedeler og den kulturen han vokste opp 1, og

disse delte han velvillig med seg:

Vest-Telemarkingen er viden kjemt for arbeidsmoral, og nissedelen er intet unntak.
Nissedgler har alltid mattet pendle rundt omkring 1 hele landet og har til dels hatt gode jobber,
spesielt innenfor bygg og anlegg. Faktoren at en ma ut hjemmefra for & gé pé skole eller jobbe
er ikke s& skremmende for nissedelen som for andre. De har rett og slett ikke andre alternativ,
noe de vokser opp vel vitende om. Halvor tenker tilbake pa sin egen ungdomstid i1 Skien, og
vet at han ville grudd seg grusomt om han matte pa hybel som 16-aring. Det var aldri en
problemstilling i hans oppvekstmiljg, da det er ytterst fa i Grenland som flytter hjemmefra
som 16-aringer. Halvor husker at han synes det var spesielt & flytte til Treungen som 18-aring
for & ga pa Skogsskulen. For Nissedals befolkning derimot, er det ingen hoy terskel a reise ut.
Dette handler om kultur og om hvordan folk er oppvokst. Fra man er liten forberedes man pa
hybellivet, og innstiller seg etter dette. Det kan sammenlignes med de som fra barnsben av vet

at de skal overta en gard — man innretter seg etter den skrevne fremtiden.

Halvor tenker ogsé pa at yrkesfag star sterkt i Nissedal. Det er et lavt utdanningsniva generelt
1 kommunen og det er status i & oppnd yrkeskompetanse. Er det mulig at man i Nissedal
legger lista lavt, og det dermed blir lettere & gjennomfere? Er det forskjell pa en yrkesfagelev
fra Skien og en fra Nissedal, undrer Halvor seg over. I Grenland er det en kultur for at alle
som klarer seg greit pa skolen, skal pd studiespesialisering og etter hvert hoyere utdanning.

Den mentaliteten er ikke fremtredende i Nissedal.

Nissedal preges helt klart av en god arbeiderkultur. En sunn bondekultur. ZArlige og redelige
folk som er klar over at det forventes en innsats av dem. Man foler et ansvar for hverandre,
det er forventa & stille pa dugnader og ta ansvar for det samfunnet man bor i. I Nissedal kan

du ikke gjemme deg vekk, sier ordfereren.

Halvor forteller videre at han blir fascinert av lidenskapen mange barn viser til hva de skal bli.
Allerede fra smaskolealder er mange av barna klinkende klare pa hva de skal gjore nar de blir
store. Og det er ikke de standardiserte guttedremmene som & bli brannmann eller politi. Nei
disse guttene skal kjore lastebil og de skal fere gravemaskin. Det er utrolig mange som tar
anleggsfag. Forbildene til barna; pappa, onkel, naboen, de jobber hos entreprenerfirmaene

Haugsja og Solberg. Dette er entreprenerfirma som lokker mange og har fatt hoy status.
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Ordfereren vet hva han snakker om. Mye av det han sier, passer rett inn i mine tall. Nar vi ser
pa valgt utdanningsretning, har elevene fra Nissedal tradisjonelt valgt yrkesfag i stor grad.
Yrkesfag sliter, som vist til 1 punkt 2.2, med 58% gjennomferingsgrad. Av vare ungdom, med
hovedtyngden pé yrkesfag, gjennomforer 92%. Nissedal kommune er en del av region Vest-
Telemark, der hdndverk er en stolt tradisjon. Det er, som ordfereren peker pa over, mange
bedrifter i kommunen som baserer seg pa handverkere og entreprenerer. Pa storre steder er
det typisk flere kunnskapsbedrifter og sterre fokus pa hegyere utdanning. Blir ungdommen 1
Nissedal 1 storre grad enn andre oppmuntret til yrkesfaglig utdannelse? Er utsiktene til en god
og stabil jobb i kommunen med pa a velge retningen elevene tar? Selv om yrkesfag i
utgangspunktet sliter med gjennomferingen, sd kan det ligge noe i pa hvilket grunnlag man
velger yrkesfag. Det er forskjell pa a velge yrkesfag fordi man ikke tror man klarer
studiespesialiserende, eller enda verre; at signaler fra foreldre og samfunn er at du ikke klarer
studiespesialiserende, og a velge yrkesfag fordi foreldre og samfunnet har tro pa deg og ser en

yrkesfaglig bakgrunn som et trygt, respektert og godt utgangspunkt for arbeidslivet.

Ut fra dette kan vi finne flere hypoteser:

Ungdommen i Nissedal vokser opp vel vitende om at de ma pa hybel allerede som 15/16-
aringer. Dette gjor at de er godt forberedte nar den tid kommer, og ser dette som
naturlig, ikke skremmende.

Den sterke arbeiderkulturen i Nissedal gjer til at ungdommen i Nissedal blir
oppmuntret av sine foreldre og av samfunnet forgvrig til a velge yrkesfaglige retninger

med stolthet.

Forventningene om arbeidsinnsats i kulturen i Nissedal er en viktig faktor for at

ungdommen fullfgrer videregaende skole.
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5.4. Oppsummering og spgrsmal til intervjuguide pa bakgrunn av teorien

P& bakgrunn av de 3 ulike perspektivene individ (elev), organisasjon (skolen) og omgivelser
(samfunnet Nissedal) har det utledet seg 8 hypoteser som jeg vil bruke i intervjuguiden nér

jeg skal mote elevene. Disse er:

1. Elevene fra Nissedal har en humankapital som innebzerer en sterk arbeidsmoral,
og dermed gjennomfgring av videregaende skole.

2. Elever fra Nissedal opplever stor grad av stgtte og motivasjon fra sine foreldre,
der utdanning star sterkt. Dette gir elevene en indre motivasjon til a gjennomfgre
skolen.

3. Learerne ved skolene i Nissedal involverer elevene i egen vurdering, og har vaert
gode stgttespillere. Laering er synlig i klasserommene. Dette har gjort elevene
godt rusta for utfordringer pa videregaende skole.

4. Elever og lerere i Nissedal har en god relasjon, som har gitt elevene god
tilknytning til skolen sin. Dette kan forklare den hgye graden av gjennomfgring i
videregaende skole.

5. Radgivningstjenesten ved Nissedal ungdomsskole gir en personlig og tilpasset
veiledning, slik at elevene foretar de rette valga for videregaende oppleering og
dermed gjennomfgrer.

6. Ungdommen i Nissedal vokser opp vel vitende om at de ma pa hybel allerede som
15/16-aringer. Dette gjor at de er godt forberedte nar den tid kommer, og ser
dette som naturlig, ikke skremmende.

7. Den sterke arbeiderkulturen i Nissedal gjgr til at ungdommen i Nissedal blir
oppmuntret av sine foreldre og av samfunnet forgvrig til a velge yrkesfaglige
retninger med stolthet.

8. Forventningene om arbeidsinnsats i kulturen i Nissedal er en viktig faktor for at

ungdommen fullfgrer videregaende skole.
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5.5 Intervjuguide

Alle intervjua ble utfert etter metoden som er beskrevet i punkt 4.4.

De ferdige intervjuguidene er vedlagte med intervjuguide elever som vedlegg 3 og

intervjuguide for rddgivere og oppfelgingstjenesten som vedlegg 4.

Det er bare ett spersmal som skiller de to intervjuguidene; spersmalet til elevene om hvorfor

de tror at de selv har gjennomfort.
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Kapittel 6

6.0 Analyse (Empiri/resultater)

Etter ei aktiv tid med intervju i masterarbeidet, er det na pé tide & ta fram lupa og forseke &
finne svar pa del to av min problemstilling; Hva kan forklare eventuelle forskjeller i
gjennomfpringsgrad for ungdommene fra Nissedal? Det er nd analysearbeidet begynner. I det
folgende beskriver jeg hvordan jeg foretok selve intervjua, hvilke svar jeg har fatt og forseker

a koble det hele opp mot teori og forskning omkring drop-out.

Som beskrevet i punkt 4.1. har jeg valgt et intensivt undersgkelsesopplegg. I dette ligger det at
man gar i dybden og forseker & fa et nert innblikk i respondentenes virkelighet. Det er
meningen a fa respondentene til & kjenne seg igjen i beskrivelsene man gir, noe som skaper

hoy intern gyldighet og et utgangspunkt for teoretisk generalisering.

De atte hypotesene som er utledet av teori preves opp mot respondentenes virkelighet.
Spersmalet om respondentene ser hypotesene som gyldige for seg og sin virkelighet er

essensielt 1 analysearbeidet.

Hypotesene fordeler seg mellom de tre perspektivene Pél Repstad definerer som individ,
organisasjon og omgivelser. Jeg tar hvert perspektiv for seg, og ser pa dette sammen med hva
forskning sier forer til okt gjennomfering. Deretter knytter jeg det opp mot individene 1
Nissedal, organisasjonen/skolen i Nissedal og omgivelsene/samfunnet i Nissedal. Svarene fra
respondentene sees til slutt opp mot teoriene, og forst da kan man konkludere med hva som

kan forklare forskjellene 1 gjennomferingsgrad for ungdommen fra Nissedal.
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6.1. Hypoteser knyttet til trekk ved individet (elevene)

Jeg har valgt meg en teori rundt individforklaring som omhandler humankapital. Individets
humankapital pavirker deres evne til arbeid, moral og atferd. De individuelle trekkene er
seregne for den enkelte elev, og kan forklare handlingene til vedkommende. Med dette som

basis kom jeg fram til folgende hypotese:

1) Elevene fra Nissedal har en humankapital som innebcerer en sterk arbeidsmoral, og

dermed gjennomforing av videregdende skole.

Denne hypotesen var det noksé stor enighet om at kunne stemme. 6 av 11 respondenter svarer

et tydelig ja til at dette kan stemme. 3 respondenter tenker at dette kan stemme, men er ikke
helt sikre og 2 tenker at dette ikke helt stemmer som helhet, men helt sikkert for enkelte

individ.

Elevene forteller blant annet om ansvarsfelelsen som gjor at de feler de ma gjennomfore det

de har startet pd og en heoy arbeidsmoral.

"Det er mange gode verdier i bygdekulturen" sier en av respondentene og stiller seg med den

tanken bak hypotesen.

"Det er en trend vi ser i generasjon etter generasjon, at mange fortsetter i fotspora til sin far",

Svarer €n annen.

Rédgiverne som har sett elevene fra skolens stisted, sier at de ser ungdom som fort blir

voksne, men at det er store forskjeller blant elevene.
Det sier ogsa flere av elevene, at her er det individuelle forskjeller, men jevnt over bra.
P& minussida nevnes det egen sviktende motivasjon pd ungdomsskolen, og opplevelser av en

helt gjennomsnittlig god arbeidsmoral. Det er ikke alle som helt kjenner seg igjen 1 denne

pastanden.
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Den neste pastanden innenfor individene involverer foreldrene. Sosial reproduksjon er en
viktig faktor & ta med seg. Hvordan formidler foreldrene betydningen av utdanning? Hvordan

motiveres elevene hjemme og hva gjor det med dem? Jeg la fram folgende hypotese:

2) Elever fra Nissedal opplever stor grad av stgtte og motivasjon fra sine foreldre, der

utdanning star sterkt. Dette gir elevene en indre motivasjon til a gjennomfgre skolen.

Her kan man si det er stor enighet om at hypotesen stemmer. 8 respondenter svarer klare ja og

de 3 andre svarer at de tror det stemmer til en viss grad, men med individuelle forskjeller.

Mange av elevene synes at det er vanskelig & svare for andre enn seg selv, men samtidig

forteller de om selvopplevd stette og motivasjon fra foreldrene sine.

Her snakkes det mye om 4 bli tidlig selvstendiggjort fra mor og far, med tanke pa tidlig
hybelliv.

"Sdnn jeg kjenner det personlig og har opplevd det, sa er det fokus pd at nd skal du komme

deg ut i skole og starte livet pd en mdte."

Det blir tegnet et bilde av stettende foreldre, uten det store presset om retning.

"Det er liksom ikke sdanne akademiske hgyder som er veldig vanlig", forklarer en elev.

"For min del har det veert litt hverken eller pd et vis. Ingen har blanda seg opp i valga jeg har

tatt i forhold til valg av utdannelse og sann...Vi har mdtte gjgre mye selv.".

Totalt sett sa ser det ut som om elevene far god stette i den retning de ensker a ga.
Studiespesialiserende og hayere utdannelse har ikke blitt presset pa. P4 det viset sa ser det ut
til & stemme overens fra alle respondenttypene at det 1 stor grad blir stettet opp om en
grunnutdannelse. Dette korrelerer med at foreldrene ofte selv ikke har den hoyeste
utdannelse, som vist til i punkt 3.0, og underbygger tanken om sosial reproduksjon. Det som
var godt nok for foreldrene, og deres foreldre igjen, er godt nok for egne barn. Altsa lite

forekomst av sakalt klassereise.
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For & oppsummere de to hypotesene som gar pé individ, kan det se ut som om elevene har en
human kapital som tilsier en bra, men gjennomsnittlig arbeidsmoral. Nér det gjelder stotte
hjemmefra og indre motivasjon, ser det ut til & stemme i stor grad med stotte hjemmefra, og
stotten ser ut til & dreie seg om elevens egne valg innen retning. Ingen nevner stotte 1 form av
a heie fram til hoyere utdannelse og den typen "shoot for the moon"/"mitt barn kan klare alt"

tendenser som vi ser mye til andre steder. En god grunnutdannelse ser ut til & vere bra nok.

I forskningen pa drop-out omradet finner vi som kjent noen parametere som gar pa
individene. I matrisen under punkt 3.1. ser man at karakterer betyr mye. Elever med under 3 1
karaktersnitt fra grunnskolen er i faresonen for drop-out. Nissedal kommune har en stor andel
elever med karaktersnitt under 3 fra ungdomsskolen. Selv om dette ikke er tatt med i
hypotesene, sa er det enda en individforklaring som ikke holder stand for

nissedalsungdommen.

Allerede her ser jeg at forklaringene strekker seg bort fra individ og ut mot omgivelser.
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6.2 Hypoteser knyttet til trekk ved organisasjonen (skolen)

Sa kom vi til de strukturelle forklaringene, forst giennom organisasjonen. Den organisasjonen
som alle disse elevene har vaert en del av og som rddgiverne og oppfelgingstjenesten er en del
av, er grunnskolen. Elevenes laeringsutbytte 1 grunnskolen er avgjerende for giennomferingen
1 videregaende skole, sa jeg tok derfor utgangspunkt i hva forskning sier gir den mest

optimale skolen.

Forst tok jeg for meg "Vurdering for leering". Forskningen forteller om flere kriterier som méa
veere til stede for maksimalt leringsutbytte. Elevene trenger synlig lering, gode
tilbakemeldinger, faglige fremovermeldinger, og de trenger & vare involverte i eget

leeringsarbeid. Ut fra dette kom forste hypotese pa organisasjon/skole:

3) Leererne ved skolene i Nissedal involverer elevene i egen vurdering, og har veert gode
stpttespillere. Leering er synlig i klasserommene. Dette har gjort elevene godt rusta for

utfordringer pa videregaende skole.

Denne pastanden er den som uten tvil far minst oppslutning. Respondentene svarer at det er

store individuelle forskjeller her. Noen laerere som gjor en fantastisk jobb — motiverer og er

tydelige pd hva som skal til, spesielt nevner flere sine kontaktlaerere, mens andre ikke folger

opp.

"Da var det kanskje mer sdann at de som var veldig interesserte i det (faget) fikk mer

oppmerksomhet enn andre."

Noen gjennomgéende praksis pa vurdering eller egenvurdering har ingen av respondentene

sett;

"A levere en prove, sd far du kanskje en kommentar pd slutten, men det var ikke noe sinn

veldig individuell vurdering av ei oppgave".
Et par tidligere elever er direkte uenige i pastanden, og en sier ganske konkret;

"Jeg opplevde sammen med en annen at da vi kom pd videregdende skole sd var det mye vi
ikke kunne, som vi burde ha kunnet. Og vi var veldig forskjellige i karakterer pd

ungdomsskolen, men da vi kom pa videregdende sa var vi noksa likt stilt."
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Altsa pekes det her direkte pd manglende leering og manglende felles vurderingskultur.

Selv rddgiverne som har jobbet og 1 dag jobber ved skolen, ser at her er det store individuelle
forskjeller og ingen felles praksis som kan arsaksforklare den hoye graden av gjennomforing.
Det vises til at dette er omrader som skolen har fatt tilbakemeldinger pa i ekstern vurdering

om at ma utbedres.

Det andre punktet forskning sier at har betydning for elevenes leringsutbytte, er relasjonen
mellom laerer og elev. Nér eleven har en god relasjon til leereren sin, og er trygg i
klasserommet, tor den & sperre og & si ifra om den forstdr oppgaven som er gitt. Det gir ogsé
en god relasjon til "skole" som institusjon, og gjeor at faerre vegrer seg for a fortsette

skolegangen. Ut fra dette kom neste hypotese;

4) Elever og lcerere i Nissedal har en god relasjon, som har gitt elevene god tilknytning til

skolen sin. Dette kan forklare den hgye graden av gjennomfpring i videregaende skole.

Vi er tilbake til en noksa stor grad av enighet om at denne hypotesen stemmer. 8 svarer

tydelige ja til dette. Et par stykker er noe tvilende og en er helt uenig.

Sma kar og tette relasjoner nevnes stort sett som positivt, men for et fatall har dette ogsa blitt

opplevd negativt.

"Det er jo klart at relasjonene er tette. Det stemmer jo fordi man ser hverandre over alt, det
er sd lite miljp. Men om relasjonen alltid er sd god, det vet jeg ikke om jeg kan si meg sa enig
i. Nei, det er styrker og svakheter med det, og det kan fort bikke i hver si groft. Sd jeg ville

ikke sagt meg i sd stor grad enig."

I hovedsak snakkes det likevel om god trivsel pa skolen, og en opplevelse av at lereren bryr

seg:

"Jeg hadde et veldig ncert forhold til lcererne, du foler at de bryr seg om hvordan du har det

som person da, ikke bare en leerer som holder en time."

"Jeg har hatt et godt forhold til lecererne mine tror jeg, i hvert fall kontaktleererne og de man

har mye med a gjgre da. Det er flinke mennesker rett og slett".
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Béde rddgivere og oppfolgingstjenesten er enige om at det stort sett preges av gode relasjoner.
Her vil jeg trekke fram en elevs konklusjon som dekkende;

"Det blir jo naturlig nar man bor pad et sant lite sted at man kanskje kjenner lereren, og den
har kanskje til og med noe interaksjon med foreldrene dine. Det kan jo gad litt begge veier, da.
Men det synes jeg absolutt. Det var veldig gode relasjoner. Det vil alltid veere elever som ikke
liker leereren og sikkert noen leerere som ikke er like forngyde med alle elevene sine da. Men

alt i alt sa synes jeg at miljpet i seg selv pad skolen er veldig bra."

Det siste punktet som gjelder organisasjonen/skolen, handler om rddgivningstjenesten. En
personlig og tilpasset radgivningstjeneste vil gi det beste grunnlaget for at elevene velger
riktig retning for videregiende opplaering med en gang. A velge rett gir selvsagt den beste
starten pd videregdende skole og opprettholdt motivasjon til 4 gjennomfere. P et sa lite sted

som Nissedal vil en kunne anta at det er mulig & fa til. Derav neste hypotese:

5) Rddgivningstjenesten ved Nissedal ungdomsskole gir en personlig og tilpasset
veiledning, slik at elevene foretar de rette valga for videregaende oppleering og dermed

gjennomforer.

I analysen av denne péstanden ma elevenes tilbakemelding tillegges storst vekt, da det er
disse som har vaert "brukere" av tilbudet. Tilbakemeldingene viser at elevene er uenige i
pastanden.

Noen svarer at de ikke hadde bruk for radgivningstjenesten;

"Jeg har jo alltid veert kjempebestemt pa hva jeg skulle bli",

og andre svarer at den var lite personretta;

"Jeg snakka ikke med noen radgiver, tror jeg. Det eneste vi gjorde var d gi igjennom en slags

test pd nettet for d se hva du passa til d jobbe med i framtida, tror jeg. Jeg tror ikke jeg valgte

noe ut fra den testen."
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To av elevene svarer at de fikk god radgivning pa skolen;

"Ja, radgiveren fikk meg i riktig retning med en gang, sd jeg tror ho har veert flink. Og alle
kompisene mine ogsd. Det er vel bare én jeg vet om som bytta pd videregdende skole, sd jeg

tror ho traff veldig godt".

Utenom disse to som tydelig er enige i pastanden, blir rddgivningstjenesten husket som

overfladisk, lite organisert og lite informativt.

"Det var mer en dpen samtale om yrker og sanne ting".

Begge radgiverne svarer at de har jobbet sitt beste ut fra ressursene de har fatt. I
undersekelsen svarer de at de er svert forneyde med radgivningsnettverket 1 Vest-Telemark,

og synes samlinger med erfaringsutveksling og informasjon er en viktig del av arbeidet.

Hypotesen om vurdering og synlig leering, og hypotesen om radgivningstjenesten si betydning

er de to som far minst oppslutning totalt sett.

Det som gjer skolen viktig i denne sammenhengen er relasjonene som i stor grad oppleves
gode mellom larer og elev. Som nevnt tidligere sa sies det at elevenes laeringsprosess

avhenger av relasjonen med lereren sin.

Totalt sett s& kommer ikke organisasjonen skolen sterkt ut av denne undersgkelsen. Nar teori
og forskning viser at Vurdering for lering, Relasjonskompetanse og god rddgivning er
avgjerende for gjennomfering i1 videregdende skole, sé ser det ikke uten videre ut som om

dette stemmer for Nissedal.
Igjen ser vi at nissedalsungdommen gjennomforer videregdende skole pd tross av hva

forskningen pa omrédet sier er avgjorende. Altsa finner vi heller ikke forklaringen 1

organisasjonsperspektivet.
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6.3 Hypoteser knyttet til trekk ved omgivelsene (samfunnet)

Det siste perspektivet, omgivelsene, kom med tre hypoteser til slutt. Her ser vi pa samfunnet
Nissedal og hva det & vokse opp som Nissedel kan ha & si for gjennomferingsgraden 1
videregaende skole. Som nevnt i punkt 5.3 sd nevnes kulturbegrepet "kultur som
handlingsskjemaer". Det handler om de ideer og verdier som mennesker danner seg gjennom

a vaere en del av en gruppe, et samfunn. Dette ser jeg naermere pa her.

Aller forst tok jeg for meg et element som utledes av kommunens geografiske plassering.
Som utdypet i kapittel 3 der jeg beskriver Nissedal kommune, ligger kommunen ytterst mot
sor i Telemark fylke. Det er snakk om mil mellom kommunen og videregaende skoler og
fraveer av kollektivtransport som kunne gjort pendling til et alternativ. Pa bakgrunn av denne

faktiske plasseringen, fir vi felgende hypotese:

6) Ungdommen i Nissedal vokser opp vel vitende om at de ma pa hybel allerede som 15/16-
daringer. Dette gjor at de er godt forberedte ndr den tid kommer, og ser dette som naturlig,

tkke skremmende.

Denne hypotesen er uten tvil den mest omforente pastanden i undersekelsen, med 100%

oppslutning. Samtlige av respondentene sier dette helt klart mé ha betydning for at elevene

gjennomforer i sa stor grad. Tidligere elever sier blant annet:

"I mitt tilfelle sd var det absolutt tilfellet. Skal du pa videregdende, sa flytter du pa hybel."

"Fordi det er det som er alternativet, og vi er veldig klare for det. Alle andre fgr oss har jo

gjort det, sd vi stiller oss bare inn i kpen."
"Det var bare moro d flytte ut endelig! Jeg tror de fleste av kompisene mine, og jeg vet i hvert
fall at jeg selv ble veldig rusta til d flytte pd hybel tidlig. Jeg fikk sendt med oppskrifter pa

middag og alt mulig rart!"

"Jeg har to eldre spsken og jeg var jo gjennom den prosessen to ganger for, sd jeg visste hva

som skulle skje... Jeg foler at vi alle (klassen) var helt 100% innstilte pd at na skal vi flytte."
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"Jeg sd jo spstera og broren min reiste pd hybel og de koste seg de, sa det har veert helt

naturlig og noe i alle fall jeg har sett fram til."

Det blir kommentert at det nok kan vaere skremmende for noen likevel, men at elevene er godt

forberedte og ansvarliggjorte;

"Jeg tror ikke en 15-16 dring kan forberede seg sd godt pd det, men jeg tror folk tar det som
en selvfplge, fordi det er noe de skal gjpre. Og derfor sa gar det sa bra med mange", var en av

elevenes kloke refleksjon.

Elevene responderer pd forventningene til dem, forventninger som ligger i samfunnet.

Som vist til s& peker flere pa at de har hatt eldre sesken som har gjort dette for seg, s de hele
tiden har visst hva som skulle skje. A flytte pa hybel rett etter ungdomsskolen er en
udiskutabel del av deres verden;

"Vi stiller oss bare i kpen".

Rapporter og forsking pa drop-out-omradet refererer stadig til det & flytte pa hybel som en
utfordrende faktor. Her ser vi et samfunn der denne problemstillinga er snudd helt opp-ned, til
a bli den mest omforente og positive faktoren for gjennomfering. Hva kan det ha seg, at noe
som er en negativ faktor pa landsbasis, er en positiv faktor i Nissedal? Dette ser jeg naermere
pa under punkt 6.6.

Neste hypotese handler om samfunnets tilnaerming til yrkesfag:

7) Den sterke arbeiderkulturen i Nissedal gjor til at ungdommen i Nissedal blir oppmuntret

av sine foreldre og av samfunnet forgvrig til a velge yrkesfaglige retninger med stolthet.

Som en sterk nummer to, og pé delt andreplass, kommer denne hypotesen inn i rekka. 9 av 11

svarer helt klart ja til dette. De to som er igjen trekker bitte litt pa ja-et sitt, samtidig som

deres refleksjoner rundt spersmalet likevel underbygger pastanden,
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Arbeidsmarkedet lokalt vies stor vekt her. Det synes a ligge en forstielse av at om mor og far
vil ha ungdommen hjem igjen, og mange ensker ogsa selv & komme hjem igjen til kommunen

—ja da mi de satse pd en yrkesfaglig retning.

"Jeg tror det henger sammen med de yrker som er her lokalt. Her har du ikke sa mange som
har studert juss og medisin, kanskje noen ingenigrer da. Det er ikke sd mange, og de er heller
ikke sa synlige i samfunnet, og derfor er det heller ikke sad mange som trekker i den retningen.
En kan trekke parallellen til Asker, sd er yrkesgruppen litt annerledes vekta, og da velger vel

ungdommen andre retninger."

"Det kan jo stemme det, fordi det er bare anleggsfolk her. Ndr det ligger i familien sd md

kanskje noen ta over litt i framtida, og da blir det sann."

Alle er enige i at det & velge yrkesfag bare er positivt.

"Det er helt naturlig, og det er ingen som kikker skeivt pa deg fordi du ikke vil ha en hgyere

utdannelse, eller gjpre noe veldig sveert. Det er liksom bare sdnn det er".

En kombinasjon mellom arbeidsmarkedets muligheter i Nissedal og et hdp om a fa
ungdommen hjem igjen etter endt utdanning, ser ut til 4 underbygge ei full stotte til

yrkesfagene.

Som under forrige hypotese, sitter vi her med en annen virkelighet enn for landet under ett.
Yrkesfagene fir hoveddelen av skylden nasjonalt med sin lave gjennomferingsgrad pa 58%. I
Nissedal har vi 92% gjennomfering i fokusperioden, samtidig som de aller fleste velger

yrkesfaglig. Igjen blir et nasjonalt parameter slatt i hjel av ungdommene fra Nissedal.
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Sa kommer vi til siste hypotese:

8) Forventningene om arbeidsinnsats i kulturen i Nissedal er en viktig faktor for at

ungdommen fullfgrer videregaende skole.

Denne siste hypotesen deler den sterke andreplassen med hypotesen over. Ogsa her er det

bare to som drar litt pd sitt ja. Resten er helt klare pa at dette har betydning for
giennomferingen 1 videregdende skole. Svarene viser at ungdommen 1 Nissedal er oppdratt til

a jobbe, og kjenner pa en god arbeidsholdning i samfunnet rundt seg.

"Ja det vil jeg si...jobbe er noe man skal gjgre og er oppdratt til d gjpre".

Bondekulturen trekkes fram som et eksempel her;

"Jobbe ma man jo uansett hvordan man fgler seg. Dyra md jo ha mat, ikke sant!"

"Jeg husker jo det at da jeg var gutt sa var det kult det pappa gjorde, og jeg ville bli som
pappa. Jeg synes det er en god kultur for arbeid rett og slett. Det er veldig mye tungt arbeid i
yrkesfag som mange gar her. Hvis en trekker inn til byene sd er det mye kontorarbeid. Det er
Jjo tungt det ogsd, men pd en mdte en helt annen verden. Noen tar det som en selvfplge d std
ute og snekre i 20 minus i dtte timer, og det er det ikke sikkert andre hadde gjort et annet

sted."

"En er sa vant med hvordan det skal veere, i hvert fall for min del, at en har aldri vurdert
annet enn d ga pad videregdende skole og fullfgre. Det er sdann det er, og det er det en skal, og

det er det en ma."

Begge radgiverne trekker dessuten fram under denne hypotesen at lerlinger fra Vest-
Telemark, og herunder Nissedal, har et godt rykte og er popul@re hos arbeidsgivere, fordi de
er pélitelige og vant til & ta 1 et tak. Det har det stadig kommet tilbakemeldinger om 1

radgivernettverket i Telemark og fra fylkeskommunen.

Hypotesene om omgivelsene er uten tvil vinnere i denne undersokelsen. Det er her bdde

elever, rddgivere og oppfelgingstjenesten samler seg bortimot unisont om pastandene.
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Omgivelsene forteller elevene, og ogsa foreldrene, at elevene mé forberedes pd hybellivet, de
ma velge yrkesfaglig hvis de gjerne vil hjem igjen og de mé jobbe for & né sine mal. At
maélsetningene er nekterne i forhold til grad av utdannelse, ser ut til & vaere en nekkel her. En

nekkel som fungerer godt.

Det som gjor funnet ekstra interessant er at bdde hypotese 6 og 7, henholdsvis tidlig hybelliv
og yrkesfaglig retning, inneholder parametere som i det store og det hele indikerer stor grad

av drop-out.

6.4. De apne spgrsmalene

For man kan oppsummere hypotesene, sd mé jeg se pa de tre dpne spersmélene som ble stilt
for og etter hypotesene i intervjurunden. Spesielt &pningsspersmalet er interessant, fordi det
sier noe om hva respondentene umiddelbart tenker om fenomenet, for jeg begynner a fyre los

med hypotesene mine.

Det ma tas med at respondentene hadde sveert ulike utgangspunkt for & svare pa dette
spersmalet. Radgiverne og oppfolgingstjenesten var pa forhénd veldig klar over fenomenet,
og hadde tenkt mange tanker om mulige arsakssammenhenger. Elevene var 1 stor grad helt

ukjente med situasjonen, og ble forste gang klar over dette da jeg tok kontakt.

Apningsspersmélet var som folger:

Har du noen tanker om hvorfor elever i Nissedal kommune gjennomfgrer videregaende

skole i sa stor grad?

Som sagt over var det noksé ukjent for elevene at de var en del av en sé positiv statistikk. De
som hadde umiddelbare reaksjoner pa fenomenet, kom fort inn pa hypoteser som senere

skulle bli lagt fram for dem.

"Det jeg kan tenke meg det handler om er at man blir veldig tidlig selvstendig. De aller fleste

mad jo flytte ut hjemmefra veldig tidlig og begynne et helt nytt liv."

51



Reaksjonene gikk pa selvstendigheten og selvfolgeligheten bade over & skulle flytte

hjemmefra, men ogsa over & skulle gjennomfpre;

"Det er ikke sann kultur for d hoppe av og sann, da".

Det har ikke vert noe tema om man skal gjennomfere, bare hva man skal gjennomfore.

"Sdnn som jeg kan tenke tilbake sd var det aldri noe tema d droppe ut av videregdende skole.
Det var ikke noe vi hgrte om eller som var vanlig da. Det var veldig sdann: hva skal du velge,

0g: dette er noe du skal etter 10. klasse. Sa det var jo et uaktuelt tema d droppe ut."

Béde oppfelgingstjenesten og rddgiverne var kjente med fenomenet og kom raskt inn pa det
samme som elevene. Elevene fra Nissedal blir selvstendiggjort mye tidligere enn andre steder,
fordi de ma flytte pa hybel etter 10. klasse. Alvoret kommer kanskje fortere for
nissedalselever enn andre. Det vises til lav terskel for a kontakte bade radgivertjeneste og
oppfelgingstjenesten. P4 grunn av de sma forholdene har de god anledning til & folge elevene
godt opp, bade i tida fram til valget tas og i eventuelle vanskelige tider etter oppstart pa

videregéende skole for oppfolgingstjenesta sin del.

Det er ogsa klare tanker helt fra start om at yrkesfag stdr sterkt og at det har stor betydning.

Det er like akseptert og bra med en yrkesfaglig bakgrunn som det a ta en heyere utdanning.

For & oppsummere svarene pd apningsspersmalet, kan man si at det foyer seg inn under, og
forsterker hypotesene som gjelder omgivelsene. Kulturen i Nissedal er bare sdnn at man skal
gjennomfere videregdende skole. Man dropper ikke ut, og det er ikke et tema. En av elevene

oppsummerer det hele egentlig godt:

"Det forste som sldar meg er at det er ikke sa veldig mange andre alternativer pd en mdte. Det
er mange som vil flytte hjem, men det er ikke noe alternativ a gjgre det uten videregdende
liksom... Skal man ha jobb og vil man komme tilbake, og mange kommer jo tilbake, star man
mye bedre rusta med en utdannelse. Den trenger ikke d veere lang, men det er kjekt med en

utdannelse".
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Etter gjennomgang av de 8 hypotesene, hadde jeg to spersmadl til slutt. Det forste av de to gikk

kun til elevene;

Hvorfor tror du at nettopp DU har gjennomfort videregdende skole?

Det som slo meg mest da elevene svarte pa dette var hvordan flere stilte seg undrende til mitt
spersmal. Det var som om det var en selvfolge & gjennomfere videregéende skole, og igjen

den tanken om at "sdnn er det bare". Drop-out har ikke vert noe tema:

"Det er fordi jeg synes det er viktig a fullfgre ting jeg begynner pa"

"Det er vel klart man skal det, egentlig. Det er naturlig for meg d fullfgre det jeg begynner

s n

pd.

"Det er fordi jeg fikk gd pd den skolen jeg gnska....Siden jeg begynte pd barneskolen sd har

Jeg visst hvilken videregdende linje jeg skal ga pa. Det har aldri veert noe tvil."

Det er flere som nevner det at de fikk stotte 1 og fikk lov til & g& pd akkurat den linja de hadde
lyst til. Videregdende skole ble interessant og lystbetont. Og der det har vert vanskelig — ja
der har mor og far, til og med sasken, statt bak som sterke stettespillere og hjulpet gjennom

den vanskelige perioden.

Helt til slutt ble alle respondentene spurt:

Har du andre tanker om drsaken til at elevene i Nissedal gjennomforer? Noe vi ikke har
snakka om, eller noe du har kommet pa mens vi har snakket? Har du valgt deg ut en eller
[lere hypoteser som du tenker stemmer aller best?

Det var flere av respondentene som ikke hadde mer 4 tilfoye. Der det var tilfoyinger ble det

nevnt opp igjen yrkesfag, praktisk arbeid, tett oppfolging, bevisste elever, vissheten om at de

ma tidlig ut av redet og kulturen i Nissedal.
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Et element som ble nevnt for forste gang her var "Flytte-heimanfra-dagen" som blir arrangert
hvert ar for 10. klasse. Dette er et samarbeid mellom psykisk helse, Nav, politiet og skolen.

Denne dagen far elevene mange gode innspill til det som venter i hybellivet.

Som man ser her s kommer man ogsé i de dpne spersmaélene aller mest inn pé element som
har med omgivelsene og kulturen i Nissedal & gjere. Det tidlige hybellivet og selvstendigheten
rundt det, den heye posisjonen yrkesfagene har i samfunnet og en skikkelig forventning om

arbeidsinnsats rundt elevene dukker igjen opp som forklaringer.

6.5 Oppsummering i forhold til hypotesene

De tre dimensjonene individ, organisasjon og samfunn henger ulgselig sammen. Alle
dimensjonene har noe ved seg som skulle kunne forklare den heye graden av gjennomforing,
men det er ingen tvil om at det er omgivelsene som er den avgjerende dimensjonen her.

Individene har blitt den de er som en konsekvens av & ha vokst opp i nettopp dette samfunnet.

Det handler om nettopp noe av det ordfereren beskriver i samtala jeg hadde med han, gjengitt

under punkt 5.3:

"Dette handler om kultur og om hvordan folk er oppvokst. Fra man er liten forberedes man
pa hybellivet, og innstiller seg etter dette. Det kan sammenlignes med de som fra barnsben av

vet at de skal overta en gdard — man innretter seg etter den skrevne fremtiden."

Elevene forteller at de alltid har visst at de skal pa hybel etter 10. klasse. Det har ikke vart
andre alternativ. Flere forteller attpétil at de har gledet seg. En respondent bruker til og med
ordet "endelig" nér han forteller om det & flytte pa hybel. Noe som for andre samfunn virker

som aldeles alt for tidlig, er helt naturlig og faktisk for noen etterlengta;

"Fordi det er det som er alternativet, og fordi vi er veldig klare for det".

Deretter ser vi pd statusen til yrkesfag i kommunen. Flertallet av elevene i Nissedal velger
yrkesfaglige retninger, og det har en hoy sosial status. Men sin haye status ser det ut som om

yrkesfagene far mange elever, uavhengig av skoleprestasjoner.
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Begge de omtalte parameterne tidlig hybelliv og yrkesfaglig retning peker i retning av drop-
out, mens i nissedalskulturen er disse parameterne suksesskriterier nettopp for gjennomfpring!
Man vet at kulturer pavirker menneskers evne til & prestere, men hva er det som kjennetegner
kulturen i Nissedal? Ut fra mine undersekelser ser jeg en kultur som preges av statte, tillitt og
trygghet. Jeg ser en kultur med en enorm motvekt til den en ellers forbinder med det urbane
jaget. Konkurranseaspektet synes & vare fraveerende, her er "godt nok" godt nok. Det er ikke
noe strebing etter & vere pa topp, eller & kunne flagge med hoyere grader. Man gjor det man
har lyst til. Og heldigvis ser det ut som om ungdommen har lyst til & jobbe, fordi det har de
leert. Mange har lyst til & komme tilbake til Nissedal, og velger derfor den utdannelsen som

mest sannsynlig vil fore dem dit; en yrkesfaglig vei.

Samtidig sa er det fra tidlige barneér klinkende klart for nissedelen at dersom man skal ta del

av dette samfunnet sitt, f4 seg denne utdannelsen som er "god nok", ja da ma de pa hybel. Det
er en del av deres virkelighet og de forberedes pa den bade av sine foreldre, men ogsa av sine
venners familier. Egne sgsken, venners sgsken, sgskenbarn... etter 10. klasse sa forsvinner de

ut av kommunen noen ar, for sa 8 komme tilbake som unge voksne og klare for & ta del i

arbeidslivet.

Gjennom generasjoner sa ser bade foreldrene og ungdommen at dette er en farbar vei, en sunn

livsform. Rotteracet ser rett og slett ikke ut til & ha innhentet dem.

Disse funnene underbygger det forskingen sier, og som nevnt under punkt 5.3. at hvor du bor
1 landet, ikke bare geografisk, men kulturelt, ser ut til & ha betydning innenfor drop-out
problematikken. Kultur som handlingsskjemaer pavirker hvordan vi mennesker fortolker
omgivelsene, og hvordan vi handler. Det handler om de ideer og verdier som vi mennesker

tilegner oss som del av en gruppe.

Konklusjonen etter analysering av mine undersegkelser samsvarer med dette; det er
omgivelsene, altsa kulturen som er avgjerende for disse ungdommene. Svar pa del to av min
problemstilling blir altsd; Kulturen i Nissedal kan forklare eventuelle forskjeller i

gjennomfgringsgrad for ungdommene fra Nissedal.
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Kapittel 7

7.0 Oppsummering og avsluttende vurdering

Denne oppgaven startet med et enske om & identifisere forskjellene mellom
nissedalsungdommens faktiske gjennomferingsgrad, og hva som en kunne forvente av
gjennomferingsgrad ut fra kjente parametere i samfunnsdebatten. Deretter skulle jeg dykke
dypt og forske pa hva som kunne forklare dette gapet. Jeg har forholdt meg til to begreper

som motstykker; gjennomfert vs. drop-out.

Jeg sa pé drop-out i et samfunnsperspektiv, og viste til hvor avgjerende humankapitalen er for

et baerekraftig samfunn.

Jeg har sett pa Nissedal kommune, og hva det er som kjennetegner den. Kommunen ble sé sett
pa i et drop-out perspektiv opp mot kjente parametere. Samtidig sa jeg pa graden av
gjennomforing i kommunen. Til tross for at kommunen kommer darlig ut mot parameterne, sa
giennomfores det 1 svaert hay grad. Dette gjorde til at jeg fikk et "deviant case", eller et

avvikende/overraskende tilfelle pa godt norsk.

I et onske om a kunne bruke mine funn inn 1 videre samfunnsdebatt om drop-out, valgte jeg et
intensivt undersokelsesopplegg. Ved 4 ga 1 dybden og seoke & finne forklaringer med hoy
intern relevans, ensket jeg a kunne skape en tanke om at andre 1 lik situasjon vil kunne gjore

det samme, og dermed gi et bidrag til videre debatt.

Min objektivitet kan naturligvis settes pd prove her, som rektor 1 gjeldende kommune. Jeg har
derfor veert meget opptatt av reliabiliteten 1 oppgaven og brukt teori som bakgrunn for
hypoteser, slik at jeg ikke kan beskyldes for & fore resultatene i den ene eller andre retningen.
Jeg har gjennom hele oppgaven og i intervjuene vart dpen pa dilemmaet mellom min stilling
og min undersgkelse. Svarene i undersekelsene underbygger at dette har gatt bra. Som alle
kan lese, sa har skolen pa ingen mate fatt et feilaktig godt bilde 1 intervjuene. Respondentene

har forholdt seg til meg som en ngytral person og snakket a&pent om deres forhold til skolen.
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I undersokelsen har jeg sett pa hva teori sier om trekk ved individ, organisasjon og omgivelser
og knyttet dette opp mot drop-out problematikken gjennom étte hypoteser. Jeg har meott

ungdom, deres radgivere og oppfelgingstjeneste, og testet hypotesene pa dem.

Til slutt har jeg konkludert 1 et analysekapittel der teori og praksis metes, gjennom

respondentene.

7.1 Vurdering i forhold til problemstillingen

Min problemstilling har vaert to-delt. Del en har omhandlet i hvilken grad elevene i Nissedal
skiller seg ut fra andre elever nér det gjelder gjennomfoering av videregaende opplaering. Del

to har omhandlet forklaringen pa en eventuell forskjell.

1) I hvilken grad skiller elevene i Nissedal kommune seg ut fra andre elever nar det

gjelder gjennomfering av videregaende opplaering?

Nissedalselevene skiller seg 1 stor grad ut fra andre elever nar det gjelder grad av
gjennomforing av videregdende opplaring. De har svakt karaktergrunnlag fra grunnskolen, de
reiser tidlig p& hybel, foreldrenes utdanningsbakgrunn er lavt og de velger i stor grad
yrkesfag, der gjennomferingsgraden er pa fattige 58%. Nar 92% av disse ungdommene

gjennomforer, er det trygt & konkludere med at de skiller seg ut!

2) Hva kan forklare eventuelle forskjeller?

Her ber vi omformulere til "Hva kan forklare forskjellene", for det er konkludert med at det er
en forskjell 1 punktet over. Det finurlige er at disse elevene gjor skamme pa to av punktene
som tas fram over. Nettopp det at de drar pa hybel tidlig, og nettopp det at de velger yrkesfag
ser ut til & veere arsaksforklaringene. Og det ligger i kulturen! Det er en arbeiderkultur, en
bondekultur 1 Nissedal som sier at "Godt nok er godt nok". De sier faktisk at det er mer enn
godt nok, det er riktig sd bra. Det er en stolthet til egne tradisjoner og til eget arbeidsmarked

som gjer at ungdommene vil hjem igjen og bidra.
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I et samfunnsperspektiv gjor dette Nissedal til et baerekraftig samfunn, der generasjon etter
generasjon bidrar i arbeidslivet og serger for at tradisjonene og den gode moralen fortsetter.
Det blir spurt om man ikke satser hayt nok, om man legger lista for lavt. Det er vel vanskelig
a vite om disse ungdommene hadde klart seg like godt om de fra samfunnet sin side ble
presset mot hgyere utdanningsformer. Men hvis vi skal la den gjeldende drop-out statistikken

i landet forevrig vere sannhetsformidler, sé ville det se betraktelig darligere ut.
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7.2 Sluttkommentar

Smé samfunn blir ofte stilt opp mot storbyen og funnet for enkle og lite levedyktige.
Osloskolen blir loftet fram med gode resultater og utvikling, i andre enden av skalaen ligger
skolene 1 Nissedal og regionen rundt. I den store samfunnsdebatten fremmes
kommunesammenslaing for 4 fa sterre, solide kommuner som en motvekt til dagens mange
sma. Hoyere utdanning fremelskes, og man regnes som mer eller mindre vellykket ut fra
antall &r pa skolebenken. Samtidig ser vi elever helt ned i ungdomsskolen som sliter med
stress. I verste fall blir de utbrente for de engang fir vitnemal fra den 10-4rige grunnskolen,
fordi presset er sd stort etter & prestere hayt og best. Elever dropper ut av videregdende

opplaering, sliter med psykiske lidelser og flere ender opp i keen pa Nav.

I Nissedal ser vi et samfunn som er rake motsetningen til dette. Et samfunn som sier at
dersom du bare kommer deg gjennom to ar pa videregaende og to ar i leere, sd har vi plass til
deg. Onsker du & gé videre, sa er det helt ok det ogsa, og vi skal stette deg — men det er ditt
valg. For selv om de fleste gér yrkesfag og ender opp med et handverk, sé er der ogsa de fra
Nissedal som gér videre til hoyere utdanning og fyller noen av de nedvendige plassene
innenfor eksempelvis utdanning og helse. Ungdommen forteller at de har hatt stor valgfrihet,

stor statte og stor grad av forventning til & klare det de har startet pa.

Ogsa har de blitt voksne litt fortere enn andre, fordi de vet de ma. De ma bort fra mor og far
umiddelbart etter ungdomsskolen, sann er det bare. Andre foreldre, meg selv inkludert,
tviholder p4 ungdommene vare hjemme sa lenge som mulig. Vi insisterer kanskje pa et valg
av skole som gjer til at ungdommen kan bo hjemme minst et par ar til. Foreldrene i Nissedal
har ikke den muligheten, og de fostrer derfor tidlig selvstendige barn som kan overleve alene i

den store verden allerede som 15-16-aringer.

Det er kanskje for enkelt bare 4 si at dersom foreldre senker kravene til barna sine, sa
giennomforer de videregdende skole. Det forer med seg andre ting ogsé. Skolene i Nissedal
sliter som vist til med lave resultater. I sine intervjuer sier rddgiverne noe om ulik grad av
arbeidsinnsats i grunnskolen. Dette er en kjent problemstilling for meg som rektor ogsé. Er
det et tveegget sverd med lavere krav og forventninger? Nar elevene ikke yter sitt beste, vil

ikke skoleresultatene bedre seg.
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Jeg hadde gleden av & ha Jan Spurkeland pa to-mannshénd i forbindelse med en kursrekke om
relasjonsledelse. Da jeg skulle presentere Nissedalsskulen for han fortalte jeg om lave
grunnskolepoeng, svake resultater pd eksamen og pa Nasjonale praver. Men sé foyde jeg til at

elevene vare gjennomferer videregaende skole. Spurkeland stilte straks folgende spersmal;

"Om de gjennomfprer videregdende skole, spiller det da noen rolle hva de far pa Nasjonale
prover eller til eksamen? Hvilken rolle spiller grunnskolepoengene dine i det senere liv — sd
lenge du gjennomfgrer videregdende opplering og far deg en utdannelse? Er det ikke det som

er mdlet?"

Skolene og elevene blir milt, veid og rangert etter resultater hele veien. I disse malingene
kommer Nissedal kommune stadig darlig ut. Vi ma styrke leringstrykket og heve resultatene.
Ingen kan vere uenige i det, men hva med a sette fokus pa utfallet? Kan det vare neste
maling? Jeg vil utfordre forskningsmiljeene rundt skole-Norge til & gd dypere inn i dette
temaet. Hva teller mest — det vi rangeres etter i dag (Nasjonale prever og eksamensresultater)
eller om elevene ender opp med & f& seg en utdannelse og dermed en nekkel inn i

arbeidslivet? Og henger disse egentlig sd uleselig sammen som forskningen vil ha det til?

Nér man leser rapporter og programmer for a redusere drop-out, bade i inn- og utland, sa
handler programmene i stor grad om skole. Overvéking av fravaer, sma grupper, "Ny Giv",
styrke skolen, styrke basisfag, gjere yrkesfagene mer praktiske, etc. Men min undersokelse
viser at i Nissedal sa har ikke skolen sarlig relevans for gjennomferingen. Det er ingen av
respondentene som nevner tiltak pa skolen, hverken i grunnskole eller pé videregédende skole,
som suksessfaktor for egen gjennomfering. M4 innsatsen rettes mot kulturen i stedet for

organisasjonen?

Jeg har sagt at jeg onsket & gjore en intensiv undersgkelse, for & kunne teoretisk generalisere.
Her kommer generaliseringen; Jeg oppfordrer med dette foreldre i det ganske land til &
fortsette a tro pd ungdommene sine, til & fortsette a stotte de i sine valg, og til 4 stette opp om
skolearbeidet slik at hvert enkelt barn og ungdom blir den beste versjonen av seg selv. Jeg ber
dere samtidig om 4 fjerne illusjonen av at det bare er hoyere utdanning som er godt nok. For
mange er hayere utdanning en selvfoelge, og da tar de sin plass. For de som vil trives best med
et fag- eller svennebrev, skal vi vaere med a lofte disse ogsa. Gi de yrkesfaglige retningene

den statusen de fortjener. Og ikke tving ungdommen din inn pa en studieretning fordi den
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geografisk er plassert slik at det er mulig & bo hjemme. Ikke la "hybel eller ikke hybel" vare
en del av bestemmelsesgrunnlaget. Slipp ungdommen fri, men forbered den — og deg selv —

tidlig.

Til regjeringen: Nye tiltak mot drop-out i sikte? Vurder & rette tiltakene 1 motsatt retning av
det som har vart. Skolene har fétt utviklingsarbeid nok de siste arene til & holde de gaende i
lang, lang tid. Gi skolene fred slik at de far dybdelaring i sitt utviklingsarbeid. Rett fokuset
mot samfunnet. Styrk yrkesretningenes status, gi foreldrene verktoy og programmer som

hjelper de til & oppdra selvstendige barn som kan ut & mestre verden der de ensker.

Som beskrevet i kapittel 2, drop-out er katastrofalt for samfunnet. Norges nasjonalformue
avhenger av at vi far alle mann i arbeid. Det avhenger ikke av at alle blir leger og advokater,
ingenigrer og pedagoger. For selv om de nevnte yrkene, og andre hoyere utdanningsgrupper
er viktige for samfunnet, sa ville vi ikke klart oss uten handverkerne, gravemaskinfererne,
friserene og omsorgsarbeiderne. Vi har alle truffet pd en leerer som aldri burde blitt lerer,
eller en lege som aldri skulle hatt ansvar for pasienter. En kan bare spekulere i om disse har
tatt sine utdanningsvalg med hjertet, eller om de hadde veaert lykkeligere bak rattet pa en
lastebil eller i skogen med en motorsag? Vi md rigge samfunnet slik at vi far det beste ut av
hvert eneste menneske, der mennesket trives best. For det er en kjensgjerning at vi alle

presterer best nar vi mestrer og trives.

Vurdering for lering, som etter hvert brukes av skoler over hele landet, mé ha som fokus &
vurdere for & fa ut den enkelte elevs potensial. Vi skal ikke tro at alle elever skal pa
universitet, og vi ber heller ikke male etter det. Vi skal ikke undervurdere, men bruke
underveisvurdering og et godt skole-hjem samarbeid til & finne de gode méila for det enkelte
individet og jobbe sammen mot dem. Dette er ikke i strid med de fire prinsippene for god og

leeringsfremmende underveisvurdering, og kan med fordel forenes.

Levesettet i Nissedal har for ungdommen vist seg 4 vare svaert barekraftig, noksa ulikt
regjeringens fremstilling av "hjelpelese smakommuner". For sin beskjedne storrelse til tross,
sd har menneskene i denne utkantkommunen klart noe som streves falt med i store, sterke
kommuner rundt om i landet; de far ungdommene sine gjennom videregéende skole. Dette er

noe som utvilsomt vil gjelde for flere lignende kommuner 1 rurale strek, og ber vare verdt &
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kikke naermere pa bade i saken om kommunesammenslaing og i drop-out forebygging

generelt.
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Vedlegg 1 — Grunnskolepoeng Nissedal kommune 2008-2012

Vedlegg 1 - Grunnskolepoeng Nissedal kommune 2008-2012
Skoleporten.no

Grunnskolepoeng, | Grunnskolepoeng, | Grunnskolepoeng, | Grunnskolepoeng, | Grunnskolepoeng,

gjennomsnitt gjennomsnitt gjennomsnitt gjennomsnitt gjennomsnitt
Enhetsnavn 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012
Nasjonalt 39,7 39,5 39,9 39,9
Telemark fylke 38,6 38,6 38,7 38,9
Nssedal 35,4 37,4 36,8 36,1
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Vedlegg 2 — Intervjuguide elever

Intervjuguide elever :

¢ Introduksjon av meg selv og av oppgaven.
e Fortell hvordan respondenten er valgt ut. Anonymitet.

e Forklare hvorfor jeg spiller inn lydfil.

Har du noen tanker om hvorfor
elever 1 Nissedal kommune
gjiennomferer videregdende

skole 1 sa stor grad?

e Fortell hvordan jeg har kommet frem til hypotesene.
e Gjennomgang av alle hypotesene. Be respondenten si noe pa hver hypotese. "I hvilken
grad tenker du at dette stemmer for elevene fra Nissedal kommune?" Forsegke & fa

utdypende svar.

I hvilken grad tenker du at felgende hypoteser/pastander stemmer for

elevene fra Nissedal kommune?

9. Elevene fra Nissedal har en
humankapital som innebzrer en
sterk arbeidsmoral og dermed
gjennomfgring av videregaende

skole.

10. Elever fra Nissedal opplever stor
grad av stgtte og motivasjon fra
sine foreldre, der utdanning star
sterkt. Dette gir elevene en indre
motivasjon til a gjennomfere

skolen.
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11.

Laererne ved skolene i Nissedal
involverer elevene i egen vurdering
og har vert gode stottespillere.
Leering er synlig i klasserommene.
Dette har gjort elevene godt rusta
for utfordringer pa videregaende

skole.

12.

Elever og leerere i Nissedal har en
god relasjon, som har gitt elevene
god tilknytning til skolen sin. Dette
kan forklare den hgye graden av
gjennomfgring i videregaende

skole.

13.

Radgivningstjenesten ved Nissedal
ungdomsskole gir en personlig og
tilpasset veiledning, slik at elevene
foretar de rette valga for
videregaende oppleering og dermed

gjennomforer.

14.

Ungdommen i Nissedal vokser opp
vel vitende om at de ma pa hybel
allerede som 15/16-aringer. Dette
gjor at de er godt forberedte nar
den tid kommer og ser dette som

naturlig, ikke skremmende.
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15. Den sterke arbeiderkulturen i
Nissedal gjgr til at ungdommen i
Nissedal blir oppmuntret av sine
foreldre og av samfunnet forgvrig
til a velge yrkesfaglige retninger

med stolthet.

16. Forventningene om arbeidsinnsats i
kulturen i Nissedal er en viktig
faktor for at ungdommen fullfgrer

videregaende skole.

e Til slutt:

Hvorfor tror du at nettopp DU har

gjennomfort videregaende skole?"

Har du andre tanker om &rsaken til at elevene
i Nissedal gjennomferer? Noe vi ikke har
snakka om, eller noe du har kommet pa mens
vi har snakket? Har du valgt deg ut en eller
flere hypoteser som du tenker stemmer aller

best?

Tusen takk for tida di! :)
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Vedlegg 3 — Intervjuguide radgivere og oppfglgingstjenesta

Intervjuguide radgivere/
oppfalgingstjenesten:

¢ Introduksjon av meg selv og av oppgaven.

e Forklare hvorfor jeg spiller inn lydfil.

Har du noen tanker om hvorfor
elever 1 Nissedal kommune
gjennomforer videregdende

skole 1 sa stor grad?

e Fortell hvordan jeg har kommet frem til hypotesene.
e (Gjennomgang av alle hypotesene. Be respondenten si noe pé hver hypotese. "I hvilken
grad tenker du at dette stemmer for elevene fra Nissedal kommune?" Forseke & fa

utdypende svar.

I hvilken grad tenker du at felgende hypoteser/pastander stemmer for

elevene fra Nissedal kommune?

1. Elevene fra Nissedal har en
humankapital som innebzrer en
sterk arbeidsmoral og dermed
gjennomfgring av videregaende

skole.

2. Elever fra Nissedal opplever stor
grad av stgtte og motivasjon fra
sine foreldre, der utdanning star
sterkt. Dette gir elevene en indre
motivasjon til a gjennomfere

skolen.
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3. Larerne ved skolene i Nissedal

involverer elevene i egen vurdering
og har vert gode stottespillere.
Leering er synlig i klasserommene.
Dette har gjort elevene godt rusta
for utfordringer pa videregaende

skole.

. Elever og laerere i Nissedal har en

god relasjon, som har gitt elevene
god tilknytning til skolen sin. Dette
kan forklare den hgye graden av
gjennomfgring i videregaende

skole.

. Radgivningstjenesten ved Nissedal
ungdomsskole gir en personlig og
tilpasset veiledning, slik at elevene
foretar de rette valga for
videregaende opplaering og dermed

gjennomforer.

. Ungdommen i Nissedal vokser opp

vel vitende om at de ma pa hybel
allerede som 15/16-aringer. Dette
gjor at de er godt forberedte nar
den tid kommer og ser dette som

naturlig, ikke skremmende.
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7. Den sterke arbeiderkulturen i
Nissedal gjgr til at ungdommen i
Nissedal blir oppmuntret av sine
foreldre og av samfunnet forgvrig
til a velge yrkesfaglige retninger

med stolthet.

8. Forventningene om arbeidsinnsats i
kulturen i Nissedal er en viktig
faktor for at ungdommen fullfgrer

videregaende skole.

e Til slutt:

Har du andre tanker om &rsaken til at elevene
1 Nissedal gjennomferer? Noe vi ikke har
snakka om, eller noe du har kommet pa mens
vi har snakket? Har du valgt deg ut en eller
flere hypoteser som du tenker stemmer aller

best?

Tusen takk for tida di! :)
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Vedlegg 4 — Kommunebarometeret 2016 - Nissedal kommune
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Vedlegg 2 - Kommunebarometeret 2016 - Nissedal kommune

Kommunal Rapport

Kommune

barometeret 2016 \

7

Nissedal

nr. 311 pa totaltabellen

nr. 200 uten justering for inntektsniv
Ngkkeltallene er en del svakere enn korrigert innte

Annonser

&lp KB Kommunalbanken
Norge
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Plasseringer totalt 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalplassering (rapportert) 225 - 197 200

226 281 247 175

Totalplassering (oppdatert/sammenliknbar)

Uten hensyn til gkonomiske vilkar
(oppdatert/sammenliknbar)

Rangering inntektsniva

Sektorer 2010-2016 - sammenliknbar serie
Plassering 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grunnskole 220 185 248
Eldreomsorg
Barnevern
Barnehage

Helse

Sosial

Kultur

@Pkonomi
Kostnadsniva
Miljg og ressurser
Saksbehandling

Vann, avlgp og renovasjon

Plasseringene er oppdatert med ngkkeltallene som er brukt i 2016-barometeret. Plasseringene vil derfor AVVIKE fra det som ble rapportert for ett
eller flere dr siden. PG den annen side er tidsserien sd sammenliknbar som det er mulig G fa den.

Rapporterte plasseringer - i1kke sammenliknbar

Plassering 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grunnskole 265
Eldreomsorg
Barnevern
Barnehage

Helse

Sosial

Kultur

@Pkonomi
Kostnadsniva
Miljg og ressurser
Saksbehandling

Vann, avlgp og renovasjon

Dette er plasseringene i de ulike sektorene slik de faktisk ble rapportert de ulike grene. Denne serien er ikke sammenliknbar over tid. Vi tar med
tallene slik at kommunene skal finne igjen de rapporterte plasseringene.
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Hovedanalyse - forelgpig utgave 2016

Nissedal er nr. 200 uten justering for inntektsniva i den
forelopige utgaven av Kommunebarometeret fra
Kommunal Rapport. I totaltabellen - men bare der -
justerer vi for gkonomiske rammebetingelser. Totalt er
profilen noe svakere enn i normalkommunen.

Kommuner som havner i toppen av barometeret har
generelt klart flere gode plasseringer enn andre, men det
er ikke slik at enkelte kommuner er i toppen pé alle
omrader, mens andre er helt i bunn. I snitt har en
kommune like mange gode som svake plasseringer. Det er
den totalt miksen som avgjer plasseringen.

En kommune som fér en svak plassering har ikke
ngdvendigvis darlige tjenester og er ikke et dérlig sted a
bo. Poenget er at kommunen sannsynligvis har noe & leere
av liknende kommuner som ligger i toppen av den samme
tabellen.

Nar vi justerer for kommunenes veldig ulike gkonomiske
rammebetingelser, kommer Nissedal pa en 311. plass pa

den forelopige totaltabellen. Tabellen er korrigert 11. april.

Kommunen har plassering naer toppen innen bade
eldreomsorg og helse. I tillegg er det gode Topp 100-
plasseringer innen barnevern og sosialtjeneste. Det blir
ogsa en klart bedre plassering enn for innen gkonomi og
miljo og ressurser.

Nokkeltallene som trekker mest ned er innen
kostnadsniva og grunnskole.

Hovedtrekk med vekt pa utfordringer for kommunen:

Skoleprestasjonene er veldig svake pa nasjonale prover,
malt mot resten av Skole-Norge, mens

avgangskarakterene ligger nermere et middels niva. Pa
10. trinn er det et stort mindretall som svarer over tid at

de ikke trives pa skolen. En av fem lzrere er uten godkjent

utdanning.

Pa sykehjem viser nye ngkkeltall at tre av fire hadde tilsyn
av lege i fjor, det er relativt bra. Det var ogsa mange som
hadde tilsyn av tannhelsepersonell. Malt mot hvor mange
gamle som faktisk bor pé sykehjem er det ikke spesielt
mange plasser for demente.

Statistikken for saksbehandling i barnevernet er bra.
Bemanningen er middels. Det har blitt klart storre andel
saker med tiltak i hjemmet det siste aret, det teller
positivt.

Fa har sa god bemanning i barnehagene som Nissedal. En
litt liten andel av de ansatte har pedagogisk utdanning.
Bare halvparten av minoritetsspraklige barn gar i
barnehagen, langt under landsgjennomsnittet (74
prosent).

Korrigert netto driftsresultat var bra i fjor, etter tre meget
svake ar forut for 2015. Disposisjonsfondet er lite, og ma
bygges opp for & bli en reell buffer. Kommunen har ingen
netto renteeksponert gjeld, men har hatt store
investeringer de siste arene.

Kostnadsnivaet er sveert hoyt med unntak av innen
kommunehelse og administrasjon. I pleie og omsorg og
barnehage er det knapt noen som driver dyrere nér vi
justerer for utgiftsbehovet. Ogsa grunnskolen er svaert
kostbar — det er vanskelig & drifte de store
tjenesteomrédene sa dyrt uten & tere voldsomt pa
gkonomien.

Kommunebarometeret i et ngtteskall

En arlig rangering av alle kommuner, foretatt av
Kommunal Rapport pa basis av offentlig
tilgjengelige data fra offisielle kilder.

Forste rangering ble publisert i 2010. Arets
barometer er det sjuende i rekken, og inkluderer
124 ulike ngkkeltall innen 12 forskjellige
kategorier.

Hensikten er & gi et lettfattelig bilde av hvordan
kommunen presterer malt mot resten av
Kommune-Norge.

Dette er ingen vurdering av om innbyggerne far
gode nok tjenester, men om det ser ut til at
kommunen har noe 4 leere og om det virker som
om innsatsen farer til mélbare resultater.

Vil du lese mer om kildene til nokkeltallene som er brukt og hvorfor Kommunal Rapport lager denne
rangeringen? Ga til denne artikkelen: http://kommunal-rapport.no/kommunebarometeret/2016/metode
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Har ngkkeltallene blitt bedre eller darligere

100

75

2010 2011 2012

Andelen av kommunens egne ngkkeltall som har blitt

bedre eller darligere det siste aret. Nokkeltall som ikke kan

sammenliknes med aret for regnes inn i "ingen endring".

I en typisk kommune vil det vaere en litt hgyere gronn enn

M Forbedret W Forverret ~ M Ingen endring

Sk

2013 2014 2015 2016

rod seyle, fordi gjennomsnittet i Kommune-Norge er at det
er en storre andel av ngkkeltallene som blir bedre enn
dérligere.

Er utviklingen pd& linje med landet ellers?

S

S
S

2010 2011 2012

Grafikken sammenlikner kommunens utvikling med

gjennomsnittet: Hvor stor andel av ngkkeltallene ble bedre
ifjor?

I denne grafikken maler vi bare de nokkeltallene hvor det
faktisk var endring; alt over 50 prosent indikerer at det var
en starre andel ngkkeltall som ble bedre, enn som ble
darligere.

H Landet B Kommunen

2013 2014 2015 2016

Nasjonalt ble en marginal overvekt av ngkkeltallene
svakere i 2010 og 2011. Fra 2012 og framover har en
overvekt av ngkkeltallene blitt bedre. Andelen har aldri
vert storre enn na - 58 prosent av ngkkeltallene i
Kommune-Norge som endret seg i fjor, ble til det bedre.
Andelen er vektet som vektingen i Kommunebarometeret,
slik at beregningen legger mer vekt pa sentrale ngkkeltall.
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Grunnskole

20 % vekt i barometeret

KB 2014

AVGANGSKARAKTERER: Snitt grunnskolepoeng (10. trinn)
siste fire ar (10 % vekt i sektoren)

AVGANGSKARAKTERER: Snitt grunnskolepoeng (10. trinn)
siste ar (5 %)

FRAFALL: Andel elever ikke fullfgrt og bestatt videregaende
innen fem &r, snitt siste fire ar (20 %)

NP 5. TRINN: Gjennomsnitt nasjonale prgver

siste fire ar (5 %)

NP 5. TRINN: Andel elever pa laveste mestringsniva,

snitt siste fire ar (2,5 %)

NP 8. TRINN: Gjennomsnitt nasjonale prgver

Rapporterte ngkkeltall

. S A 43,6
siste fire ar (5 %)
NP 8. TRINN: Andel elever pa laveste mestringsniva,
snitt siste fire ar (2,5 %)
NP 9. TRINN: Gjennomsnitt nasjonale prgver 477
siste fire ar (5 %) !
NP 9. TRINN: Andel elever pa laveste mestringsniva,
snitt siste fire ar (2,5 %)
UTDANNING: Andel lzerere m/hgyere og pedagogisk utdanning, 77
1.-10. trinn (12,5 %)
TRIVSEL: 7. trinn, snitt siste fem ar (5 %) 80
TRIVSEL: 10. trinn, siste fem ar (5 %) 76
SPESIALUNDERVISNING: Andel elever med slik undervisning, 8.6
snitt siste fire ar (5 %) !
LEKSEHJELP: Andel elever 1.-4. trinn som har leksehjelp (7,5 %) 48
SFO: Antall elever i SFO per avtalt &rsverk (7,5 %) 10

Nasjonalt fortsetter avgangskarakterene a gke. Statistisk
sentralbyra understreker at en forklaring pa forbedringen
det siste dret er gode karakterer i valgfag som na er en del

av beregningen. Det er ikke gitt at det forklarer framgangen

helt og fullt. En annen delforklaring er at elever med
innvandrerbakgrunn far klart bedre karakter enn for noen
ar siden.

Langt feerre pa 1.-4. trinn far leksehjelp enn for et par ar
siden, det henger nok sammen med at ordningen ikke
lenger gjelder spesielt for denne gruppa. Det er né flere
elever som fér leksehjelp pé 5.-7. trinn. Vi vet ikke noe om
ettersparselen etter leksehjelp verken i smaskolen eller
andre deler, dessverre.

Andel elever som far spesialundervisning fortsetter a falle
sakte landet sett under ett, og er na pa 7,9 prosent
nasjonalt. Droyt 87 prosent av leererne har na godkjent
utdanning, det er en marginal gkning fra 2014.

Vi har med ett ngkkeltall fra SFO, som er antall elever i
SFO mélt mot avtalte arsverk. I snitt er det 19,9 elever per
arsverk. Nasjonalt har bemanningen blitt marginalt
darligere hvert av de fire siste arene.

Karakter Plass

KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2016

43,5

49,0

86

85

73

25

14

Avgangskarakterene pé 10. trinn i Nissedal har veert en del
under middels de siste drene, malt mot resten av Skole-
Norge. Vi har ikke data for hvor mange elever fra
kommunen som ikke fullforer og bestar videregaende innen
fem ar. Prestasjonene pa nasjonale prover ligger litt under
nivaet elevene viser pa 10. trinn.

Andelen elever som far spesialundervisning er litt lavere
enn i normalkommunen. Andelen er litt storre enn for ett
ar siden. Andelen i smaskolen som far leksehjelp er litt
hgyere enn i normalkommunen, ifolge statistikken.
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Eldreomsorg

20 % vekt i barometeret

BEMANNING: Andel ansatte med fagutdanning

(10 % vekt innen sektoren)

BEMANNING: Tid med lege og fysioterapeut pa sykehjem

(10 %)

BEMANNING: Arsverk av ergoterapeut og geriatrisk sykepleier
per 1.000 innb. over 80 ar (10 %)

PROFIL: Hvor stor andel av de over 80 ar med tjenester,

far den hjemme? (10 %)

TILSYN: Andel pa sykehjem med tilsyn av lege (5 %)

TILSYN: Andel pa sykehjem med tilsyn av

tannhelsepersonell (5 %)

DEMENTE: Andel plasser til demente, mot

antall over 80 ar pa sykehjem (5 %)

ENEROM: Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem

med bad/wc (5 %)

KORTTIDSPLASSER: Gjennomsnittlig oppholdstid per plass,
malt i dager (10 %)

SAMHANDLING: Antall dggn pa sykehus for utskrivningsklare
pasienter, per 10.000 innb. (5 %)

BEHOV: Andel av 67+ med bistand, som har stort omsorgsbehov
(2,5 %)

HELSETILSTAND: Dgdelighet i prosent av landsgjennomsnittet
(100 = snittet) (7,5 %)

TILBUD: Gjennomsnittlig antall timer praktisk bistand

i hjemmet (2,5 %)

TILBUD: Gjennomsnittlig antall timer hjemmesykepleie (2,5 %)
TRYGGHET: Trygghetsalarm per 1.000 hjemmeboende eldre over
80 ar (5 %)

BRUKERE: System for brukerundersgkelser i
hjemmetjenesten/institusjon (5 %)

Vi gnsker i storst mulig grad a reflektere selve
eldreomsorgen, definert som tilbudet til de over 80 ar. Ikke
alle ngkkeltall er skilt pa alder, dessverre. Vi haper
rapporteringen til SSB blir mer detaljert og bedre etter
hvert.I de forelopige tallene finnes ikke oppdaterte
arsverktall. Dette vil forst foreligge nar det endelige
barometeret publiseres i juni. N& brukes nyeste tilgjengelige
data.

For Kommune-Norge samlet er 81 prosent av plassene pa
sykehjem n& moderne enerom, en marginal gkning fra ett
ar tilbake.

Et opphold pé en korttidsplass varer i snitt 19,5 dager, det
er omtrent som de to foregdende arene.

71 prosent av alle over 80 som far tjenester i Norge, bor
hjemme. Totalt er det &r for ar feerre gamle som far
tjenester. Det kan béde indikere bedre helsetilstand og at
lista for i det hele tatt & fa tjenester gker noe.

Hvor stor tilgang det er av lege pa sykehjem er viktig.
Nasjonalt har omfanget gkt fra dreyt 29 til knapt 32
minutter det siste dret. Sett over tid har tilbudet blitt
betydelig storre. Det har ogsa blitt litt mer tid med
fysioerapeut, men endringen over tid er mye mindre.

Et nytt element i arets barometer er ngkkeltall for hvor stor
andel av beboerne pa sykehjem ved nyttar som i fjor fikk
tilsyn av lege og tannhelsepersonell. 33 prosent hadde hatt
tilsyn av tannhelsepersonell - variasjonene er veldig store.
Knapt 50 prosent hadde hatt tilsyn av lege, andelen gkte
klart, men ogsa her er det store variasjoner. Nokkeltallene

Rapporterte ngkkeltall
KB 2014

Plass
KB 2016

Karakter

KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016

4 4 4,3 4,3 4,3 204
er tenkt & bidra til mer innsikt i tilbudet pa sykehjem.

Relativt mange ansatte har fagutdanning i Nissedal, hvilket
ber indikere hoyere kvalitet enn i normalkommunen.

Det ble noe mindre tid med lege og fysioterapeut pa
sykehjem i fjor. Arsverk av geriatrisk sykepleier og
ergoterapeut gir en indikasjon om tilbudet pa sykehjem. I
Nissedal er dekningen ganske hay.

En litt hgy andel av de over 80 som far tjenester, bor pa
sykehjem. Ganske mange av beboerne pé sykehjem ved
nyttar hadde tilsyn av lege i fjor. 69 prosent av de pa
sykehjem hadde tilsyn av tannhelsepersonell i fjor. Andelen
er ganske bra.

Malt mot hvor mange over 80 som faktisk bor pa sykehjem,
har kommunen en middels andel plasser avsatt til demente.
Nasjonalt er anslaget at fire av fem gamle pa sykehjem er
demente. I Nissedal er 36 prosent av plassene ment for
demente.

Vi har ikke tall for hvor lange oppholdene er pa
korttidsplassene. Vi kjenner ikke til hvor mange av de
gamle som far tjenester, som har stort omsorgsbehov. Mélt
mot hvor mange gamle som bor hjemme, er andelen
registrerte trygghetsalarmer langt over snittet (39 prosent).
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Barnevern

10 % vekt i barometeret Rapporterte ngkkeltall Karakter Plass
KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2016

ARSVERK: S'tllllnger med fagutdanning, per 1.000 barn 0-17 ar 4,3 4,6 4,9 3,2 2,9 3,2 134

(20 % vekt i sektoren)

SAKSBEHANDLINGSTID: Andel undersgkelser m behandlingstid 92 75 100 4,0

under 3 mnd (20 %)

SAKSBEHANI?LINGSTID: Andel u.nde.rswkélse:' med 83 79 94 4,4

behandlingstid under 3 mnd, snitt siste fire ar (15 %)

PLAN: Andel barn med utarbeidet plan (5 %) 86 100 91

PLAN: Andel barn med utarbeidet plan, snitt siste fire ar (5 %) 83 91 94

PLAN: Andel barn under omsorg som har omsorgsplan (10 %)

TILTAK | HIEMMET: Andel saker med tiltak i hjemmet (10 %) 50 64

TIDLIG INNSATS: Netto utgifter til forebygging, 7 791 8 311 5 283

helsestasjon og skolehelsetjeneste (5 %)

SAKSBEHANDLING: Avsluttede undersgkelser, per arsverk 10 3 s

knyttet til saksbehandling og adm. (5 %)

BRUKERPERSPEKTIV: Brukerundersgkelser siste fire ar (5 %) 0 0 0

Nasjonalt er barnevernet kanskje den sektoren med sterst
endring de siste arene. Ngkkeltall som for fire-fem &r siden
ga gode plasseringer pa tabellen, vil ikke veere bra nok i dag.
Vi har ogsa fatt bedre informasjon om innholdet i
barnevernet og om saksbehandlingen.

60 prosent av tiltakene i barnevernet i Kommune-Norge er
i hjemmet, andelen er stabil. Det er ikke alltid mulig & ha
tiltakene i hjemmet, noen ganger ma barnet omplasseres.
Likevel antar vi at det generelt vil vaere bra om tiltakene er i
hjemmet - det har ogsa veert en uttalt nasjonal ambisjon i
mange Aar.

86 prosent av alle barn med tiltak i hjemmet nasjonalt har
na en tiltaksplan. Andelen er hgyere enn noen gang og mer
enn dobbelt sa hay som for ti &r siden.

83 prosent av barnevernssakene i Kommune-Norge ble
behandlet innen 3 méneder i fjor. Aldri for har statistikken
vert bedre.

Forbedret statistikk i saksbehandlingen har kommet i
kjolvannet av bedre bemanning. I fjor flatet veksten ut,
snittet er fortsatt 4,2 fagstillinger per 1.000 mindrearige
innbyggere i Norge.

Vi har i ar tatt med nekkeltallet for hvor mange barn som er
omplassert ("under omsorg") som har en omsorgsplan.
Dette skal barna ha. Snittet er 98,5 prosent - det er bedre

enn tidligere. Siden snittet er s& hgyt er det bare noen fa
kommuner som fér darlig karakter. Disse kommunene er
det likevel interessant & identifisere. Over 100 kommuner
mangler data, noe som kan indikere en del morketall.

Bemanningen av fagpersonell i barnevernet i Nissedal er
middels. Bemanningen ble litt bedre i fjor, ifelge
statistikken.

Kommunen holder treménedersfristen i barnevernet - det
er bra. Sett de fire siste arene under ett, er statistikken god.

Andelen barn med tiltak og utarbeidet plan er hay.

Andelen av sakene som har tiltak i hjemmet er litt hoyere
enn i normalkommmunen.

Kommunen har oppgitt at den ikke spurt brukerne pa minst
fire ar. Hvis det stemmer, betyr ikke brukernes respons
noe? Hvordan jobbes det da for & levere bedre tjenester?
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Barnehage

10 % vekt i barometeret

BEMANNING (KB): Oppholdstimer per arsverk i kommunale
barnehager (20 % vekt i sektoren)
FAGUTDANNING (KB): Andel styrere og ledere med godkjent

. 100
utdanning (20 %)
FAGUTDANNING (KB): Andel ansatte i kommunale barnehager 39
med relevant utdanning (20 %)
AREAL (KB): Leke- og oppholdsareal per barn (10 %) 7,1
KIBNN: Andel ansatte som er menn (10 %) 0
MINORITETSSPRAKLIGE: Andel av minoritetsspraklige barn 100

som gar i barnehage, siste ar (15 %)
MINORITETSSPRAKLIGE: Andel av minoritetsspraklige barn
som gar i barnehage, snitt siste fire ar (5 %)

Fortsatt er det relativt stor forskjell pa hvor mange barn
med norske foreldre som gar i barnehage, og andre barn.
Over tid har andelen gkt, men den falt marginalt i fjor til 74
prosent. Alle kommuner som har rapportert flere
minoritetsspraklige barn i barnehagen enn det er i
kommunen, har blitt korrigert til 100 % av Kommunal
Rapport.

Aldri for har det veert en sa stor andel menn som jobber i
barnehage. Andelen har nddd 9,5 prosent for hele landet,
opp fra 8,7 prosent i 2014. Dessverre skiller ikke
statistikken pd kommunale og private barnehager.

Leke- og oppholdsarealet er ett av svert fa publiserte
ngkkeltall om barnehagene som ikke gar pa bemanning.
Det maéler bare innenders areal, og er derfor ikke ideelt.
Arealet henger ganske tett sammen med
kommunestorrelse; store kommuner har lite areal og
omvendt. P4 dette punktet er det altsa relativt stor forskjell
pé gjennomsnittet (5,8 kvm) og normalkommunen (8,4
kvm). "Normalkommunen" betegner den som ligger midt
mellom de beste og dérligste kommunene. Siden dette
nokkeltallet har s& voldsomme forskjeller blir det svaert
mange kommuner som far darlig karakter her.

I Kommune-Norge samlet har 93 prosent av styrere og
ledere godkjent barnehagelererutdanning, andelen har gkt
fra 91 prosent. Andelen ansatte med
barnehagelarerutdanning eller annen pedagogisk
utdanning gker ogsa nasjonalt, fra 39 til 43 prosent. Aldri
har andelen ledere og ansatte med pedagogisk utdanning
vert hoyere.

Rapporterte ngkkeltall

KB 2014

8 039

Plass
KB 2016

Karakter

KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016

8 149 8 195

100 100
33 33
6,5 6,7 2,9 2,3 2,3 171
3 5
57 50

Bemanningen ble litt lavere i fjor samlet sett. I snitt var det
11.419 oppholdstimer per arsverk i kommunale barnehager
i Norge, en marginal gkning fra 2014.

Bemanningen i barnehagene i Nissedal er blant de beste i
landet. Som regel er bemanningen lavere jo storre
kommunen blir. Ifglge data for oppholdstimer per arsverk
var bemanningen omtrent uendret i Nissedal i fjor.

Alle styrere og ledere har pedagogisk utdanning, i likhet
med i mange andre kommuner. 33 prosent av andre ansatte
i kommunale barnehager har relevant utdanning. Andelen
er ganske langt under landsgjennomsnittet pa 43 prosent.

50 prosent av barna med minoritetsbakgrunn gar i
barnehage, ifolge tallene. Andelen er lav malt mot mange
andre kommuner. Snittet for landet er 74 prosent. Ulike
telletidspunkt for barn i barnehage og antall
minoritetsspréklige barn er en feilkilde.
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Helse

7,5 % vekt i barometeret

LEGEDEKNING: Andel legearsverk per 10.000 innbyggere
(10 % vekt innen sektoren)

HELSES@STER: Antall &rsverk per 10.000 innbyggere
under 5 ar (10 %)

PSYKISK HELSEARBEID: Antall med videreutdanning

pa feltet, per 10.000 innbyggere (10 %)

JORDMOR: Antall arsverk per 10.000 innbyggere (10 %)

INNLEGGELSER: Antall innleggelser pa sykehus

167,1
per 1.000 innbyggere (15 %)
SKOLEHELSE: Andel barn med fullfgrt undersgkelse 95
innen utgangen av 1. trinn (10 %)
SKOLEHELSE: Apningstider helsestasjon for ungdom, 0.0
per uke (7,5 %) !
HJEMMEBES@K: Andel hjemmebesgk, nyfgdte innen 100
to uker etter hjemkomst (10 %)
MEDISINBRUK: Diabetesmedisin, 33
per 10.000 innbyggere (2,5 %)
MEDISINBRUK: Hjerte- og karmedisin, 129
per 10.000 innbyggere (2,5 %)
MEDISINBRUK: Medisin psykiske lidelser, 112
per 10.000 innbyggere (2,5 %)
FOREBYGGING: Netto driftsutgifter forebygging, 36

kr per innbygger - snitt fire ar (10 %)

I sektoren har vi lagt til flere data om &rsverk. Det leder
gjerne naturlig til at store kommuner kommer litt darligere
ut fordi drsverkene males mot innbyggere. Omradet har
flere indikatorer som det kan veere vanskelig & gjore noe
med pé kort sikt. Hvordan fa ned medisinbruken er ikke
noe kommunestyret kan vedta. Likevel - det er interessant
hvis det i en ellers sunn befolkning er hoy eller lav
medisinbruk. Variasjonene mellom kommunene ser ut til &
gé utover det som kan forklares med demografi og
levealder.

En ny indikator i ar er 4pningstider ved helsestasjon for
ungdom per uke. Her er vi litt usikre pé kvaliteten, en del
kommuner oppgir at de ikke har helsestasjon i det hele tatt,
hvilket virker rart.

84 prosent av alle nyfadte i Kommune-Norge hadde i fjor
hjemmebesgk innen to uker, andelen er den hayeste i nyere
tid. En del kommuner overrapporterer, de er satt til 100
prosent i barometeret. Hele 97 prosent av alle barn i Norge
har na en helseundersakelse senest pa 1. skoletrinn, opp fra
94 prosent fra 2014. For noen ar siden manglet 10 prosent
av barna slik undersgkelse. Siden statistikken na er nesten
perfekt, vil antakelig nokkeltallet ikke bli med videre i
barometeret, ettersom det i veldig liten grad skiller mellom
kommunene. En del overrapporterer ogsa her, og er satt til
100 prosent av 0ss.

Nokkeltallet "psykiatrisk sykepleier" er byttet ut med antall
personer med videreutdanning i psykisk helsearbeid.
Dekningen har blitt over 30 prosent bedre fra 2006 til

Rapporterte ngkkeltall

KB 2014

Plass
KB 2016

Karakter
KB 2015

KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2016

700

213,0 182,5
83 95
0,0 1,0
90 100
34 35
136 141
113 109
40 52

2014. 2015-tall kommer i var.

Legedekningen blir bedre over tid nasjonalt - den har gkt
fra 9,1 leger per 10.000 innbyggere for ti ar siden, til 10,4
leger na. Dette er ogsa en indikator hvor innbyggertall
spiller en rolle. To av tre kommuner har bedre legedekning
enn gjennomsnittet.

Innleggelser pa sykehus er en indikator som kan veare
vanskelig & pavirke direkte, men som likevel er viktig
styringsinformasjon og hvor praksis varierer langt utover
det som kan forklares av folks helsetilstand.

Legedekningen i Nissedal er god mélt mot de fleste andre
kommunene. Kommunestgarrelse har stor betydning pa
dette punktet. Helsesgster er enten ikke et prioritert
omréde i kommunen, eller si sliter Nissedal alvorlig med
rekrutteringen.

Antall ansatte med videreutdanning i psykisk helsearbeid
er i norgestoppen malt mot antall innbyggere.

Nytt i arets barometer er at vi méler jordmordekningen i
kommunen, slik den er oppgitt i Kostra. Nissedal har 700
jordmadre per 10.000 fadte barn.

Nesten alle elever hadde helseundersgkelse innen utgangen
av 1. skoletrinn. Alle nyfodte hadde ifolge statistikken
hjemmebesgk innen to uker etter fadselen i fjor.
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Sosial

7,5 % vekt i barometeret

KB 2014

ST@NADSTID: Snitt stgnadslengde for mottakere mellom
18 og 24 ar (15 % vekt innen sektoren)

ST@NADSTID: Snitt stgnadslengde for mottakere mellom
25 og 66 ar (10 %)

ST@NADSTID: Andel som gér over 6 maneder pa stgnad
(10 %)

@KONOMI: Andel av mottakerne som har sosialhjelp
som hovedinntektskilde (10 %)

AKTIVITET: Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av
de som gar over 6 maneder pa sosialhjelp (10 %)
PBKONOMISK RADGIVNING: Brukere som far gjeldsrad,
som andel av langtidsmottakere av sosialhjelp (5 %)
BOLIG: Andel sgknader om kommunal bolig som

blir innvilget (10 %)

INDIVIDUELL PLAN: Brukere som har individuell plan,
som andel av langtidsmottakere (5 %)

FOREBYGGING: Netto driftsutgifter til veiledning

og sosialt forebyggende arbeid - per mottaker (5 %)
AKTIVITET: Netto driftsutgifter til kvalifiseringsprogrammet
per bruker (10 %)

KRISESENTER: Totale kostnader til krisesenter,

per innbygger (10 %)

40

83

71

Ytre faktorer spiller en rolle. Hvis en bedrift med mange
ansatte legges ned, er det ikke sikkert det er lett & finne ny
jobb - og andelen som gar lenge pé sosialhjelp kan gke.
Samtidig skal sosialhjelp vaere et kortvarig tilbud pa vei
over til andre faser, og barometeret legger vekt pé kort
stenadstid.

Nasjonalt har 48 prosent av de som far sosialhjelp, den som
hovedinntekt. Andelen har gkt sakte fra 44 prosent i 2011,
og er na tilbake pa nivaet i 2006. 36 prosent nasjonalt far
sosialhjelpen i mer enn 6 maneder. Andelen har veert stabil
de siste 10 drene. SSB oppgir dessverre ikke nasjonale snitt
for stenadslengde.

Kvalifiseringsprogrammet skal hjelpe folk videre til jobb.
Det kan bare gis en gang per bruker. Malt mot hvor mange
som gar lenge pé stonad - en hovedmalgruppe for
programmet - er det 19 prosent i landet totalt som fikk
kvalifiseringsstenad i fjor, en marginal nedgang fra 20
prosent i 2014. Andelen har veert stabil de fire siste arene.

Det er mulig i sosialtjenesten & lage individuelle planer.
Den naturlige malgruppa er de som gér lenge pa stonad.
Mélt mot denne gruppa har 11 prosent en individuell plan,
andelen er stabil over tid. Mange kommuner rapporterer
ikke pa dette punktet.

Rapporterte ngkkeltall
KB 2016

29 094

Plass
KB 2016

Karakter

KB 2015 KB 2014 KB 2015 KB 2016

100 22 2,5 305
86 100

25 150 37 372 2,7 - 3,2 132
76 77 3,6 3,5 3,3 175

Unge mottakere gar litt lenger pa sosialhjelp i Nissedal enn
i normalkommunen. I barometeret regnes kort stgnadstid
som bra. Det m4 veere positivt at sosialhjelp er en
midlertidig losning pé vei mot noe mer permanent.
Stenadstiden for de unge var omtrent uendret i fjor. For de
over 25 dr er stgnadstiden omtrent som i
normalkommunen. Stgnadstiden for de voksne ble mye
lenger i fjor. Méatte det bare bli slik, eller er det mulig & fa
bedre tall for 2016?

Bare 21 prosent gér lenge pa sosialhjelp. Det er bra, langt
under landsgjennomsnittet.

Andelen mottakere som har sosialhjelp som hovedinntekt
er litt under normalen. I barometeret er det positivt at f&
har sosialhjelp som hovedinntekt. Vi vet ikke hvor mange
som har gatt pa kvalifiseringsprogrammet, mélt mot de
som gar lenge pa stonad.
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Kultur

2,5 % vekt i barometeret Rapporterte ngkkeltall Karakter Plass
KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2016

PRIORITFRING:. Netto drlftsutg.lftertll kultur, andel av totale 3,1 3,0 3,0 2,6 2,3 2,4 239

netto driftsutgifter (15 % vekt innen sektoren)

IDRETT: Netto driftsutgifter til idrett per innbygger (10 %) 21 35 24

BARN OG UNGE: Netto driftsutgifter til aktivitetstiloud 1 104 1 123 1 188

for barn og unge (10 %)

BIBLIOTEK: Netto utgifter til bibliotek, per innbygger (10 %) 297 290 338

BIBL.IOTEK: Utlan alle medier fra folkebibliotek 3,7 3,9 4,6

per innbygger (10 %)

BIBLIOTEK: Besgk i folkebibliotek per innbygger (5 %) 4,8

KINO: Kinobesgk per innbygger (5 %) 0,7 0,8 0,8

SYSSELSATTE: Ansatte kulturarbeidere i kommunen 70 9.6 s 3

(fra Norsk Kulturindeks, Telemarksforskning) (10 %) ! ! !

MUSIKKSKOLE: Antall timer per elev (fra Norsk Kulturindeks, 11 12 13

Telemarksforskning) (5 %)

MUSIKKSKOLE: Andel av elevene som gar pa kommunens musikk- 33 33 a5

og kulturskole (10 %)

FRITIDSSENTER: Antoall besgk i aret, 0,4 4,4 3,8

per innbygger 6-20 ar (5 %)

FRIVILLIGE: Driftstilskudd til lag og foreninger, 49 42 55

per innbygger (5 %)

Nasjonalt bruker kommunene 3,8 prosent av alle netto
driftsutgifter til kultur. Andelen har veert stabil de siste fire
arene, etter et klart fall fra 2010 til 2011.

Netto utgifter til aktiviteter for barn og unge er i Kommune-
Norge samlet pa dreyt 1.200 kroner per innbygger. Nivaet
er veldig stabilt. Tilskuddet til idrett per innbygger svinger
mye mer rundt om i landet, men har generelt en klart
fallende trend fra 2010 og fram til na. I fjor brukte
kommunene selv i snitt 206 kroner per innbygger.

Nasjonalt har besgket i biblioteket tatt seg opp igjen etter et
lite fall, og er né tilbake pé 2011-niva for landet totalt - 4,6
besgk i dret per innbygger. Utlanet fortsetter derimot &
falle, né til 4,4 utlan per innbygger. Det er forste gang
noensinne at besgket er storre enn utlénet. Sa bibliotekene
brukes, men ikke til sin opprinnelige funksjon, nemlig &
lane ut beker og annet. Kommunene bruker stadig mindre
penger pa bibliotek, selv nér vi inkluderer lonns- og
prisvekst. I inntektssystemet er det ingen kompensasjon for
lenns- og prisvekst pé kulturtilbud, hvilket nok bidrar til &
forklare at kommunene bruker 5 kroner mindre per
innbygger i 2015 enn i 2012. I samme periode er kommunal
lenns- og prisvekst ("deflator") anslatt til 10 prosent. Reelt
har derfor kuttet i netto utgifter til kommunale bibliotek
veert pa 11 prosent i denne perioden.

Telemarksforsking har laget Norsk kulturindeks, hvorfra vi
har hentet to statistikker: kulturarbeidere per 1.000
innbyggere og antall timer undervisning hver elev faktisk
har i kulturskolen.

Nissedal brukte i fjor 3 prosent av totale netto utgifter pa
kulturfeltet. Det er mindre enn landsgjennomsnittet pa 3,8
prosent. Utlanet fra biblioteket er litt lavere enn i
normalkommunen. I fjor gkte utlanet klart, i motsetning til
i mange andre kommuner. Besgket i biblioteket er pa et
normalt nivd, mélt per innbygger.

Telemarksforsking setter sammen oversikt over hvor
mange kulturarbeidere det er i kommunene, privat eller
offentlig. I Nissedal er sysselsettingen middels mélt mot
folketallet. Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking viser
over hvor mange timer hver enkelt elev i kulturskolen far.
Tallene er beheftet med usikkerhet. I Nissedal far elevene
litt feerre timer undervisning enn i normalkommunen.
Andelen av barn fra kommunen som faktisk gar pd musikk-
og kulturskole er litt hoyere enn i normalkommunen.
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Jkonomi

10 % vekt i barometeret

KB 2014

DRIFTSRESULTAT: Korrigert netto driftsresultat siste ar
(10 % vekt innen sektoren)

DRIFTSRESULTAT: Korrigert netto driftsresultat siste fire ar
(15 %)

DRIFTSRESULTAT: Brutto driftsresultat (10 %)

DISPOSISJIONSFOND: | prosent av brutto driftsinntekter (10 %)

GJELD: Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto
driftsinntekter (15 %)

GJELD: Endring i renteeksponert gjeld siste ar (10 %)

NETTO FINANSUTGIFTER: | prosent av brutto driftsinntekter,
eksklusive avdrag (5 %)

INVESTERINGER: Snitt siste fire ar, som andel av brutto

12,6
driftsinntekter (10 %)
LAN: Andel av investeringene som finansieres med lan, 55
siste fire ar (5 %)
PREMIEAVVIK: Oppsamlet belgp i balansen, i prosent av 6.0

brutto driftsinntekter (10 %)

Netto driftsresultat korrigeres for et par viktige, tilfeldige
elementer: Netto reduserte/gkte utgifter som folge av
premieavvik pa pensjon og netto avsetning til bundne fond
- penger kommunestyret ikke kan disponere som det selv
onsker og som derfor heller ikke kan dekke inn et
underskudd eller settes pa disposisjonsfond.

Siden korrigeringen i praksis bestér av & ta bort kunstige
inntekter, blir korrigert resultat neermest alltid darligere
enn netto driftsresultat.

I fjor var korrigert netto driftsresultat for hele Kommune-
Norge 1,9 prosent av brutto driftsinntekter, mot minus 1,6
prosent i 2014. Malt over de siste fire &rene er korrigert
resultat 0,5 prosent.Netto finans viser hvor dyr all gjeld er &
héndtere. Snittet ligger pa 1,3 prosent av brutto inntekter
og har veert stabil de siste arene pa grunn av
kombinasjonen gkt gjeld men fallende rente.

Premieavviket i balansen skal etter hvert i nesten alle
kommuner bli til en driftsutgift. Det er derfor relevant fordi
summen ma dekkes inn et annet sted, enten ved & redusere
utgiftene eller bruke disposisjonsfond. I fjor falt
premieavviket litt og utgjer i snitt for Kommune-Norge 6,5
prosent av brutto driftsinntekter.

Disposisjonsfondet er penger politikerne kan bruke til
akkurat hva de selv lyster, med mindre kommunen gar pa
et driftsunderskudd som mé dekkes inn. Denne bufferen er
ikke en fysisk bankkonto, men en storrelse i regnskapet
som har stor betydning for handlingsrommet i budsjettet.
Fondene gker i kommunene samlet og er na pé 7,6 prosent
av brutto driftsinntekter, opp fra 6,6 prosent for ett &r
siden. For forste gang pa mange ar er dermed

Rapporterte ngkkeltall
KB 2016

Plass
KB 2016

Karakter

KB 2015 KB 2014 KB 2015 KB 2016

17,4 20,0 3,7
55 57 3,4 3,3 3,3 127
7,1 5,2 3,5 3,4 3,5 210

disposisjonsfondet storre enn det oppsamlete
premieavviket.

Netto renteeksponert gjeld erstatter na den gamle
indikatoren netto lanegjeld. Gjennomsnittet er droyt 33
prosent av brutto driftsinntekter. Hele 60 kommuner har
ingen netto renteeksponert gjeld - omlgpsmidler og
fordringer utgjer en storre sum.

Korrigert netto driftsresultat var bra i Nissedal i fjor, langt
over anbefalingene fra Teknisk beregningsutvalg (1,75 %).
Resultatet ble veldig mye bedre i fjor, var det et utslag av
tilfeldige omstendigheter eller en planlagt endring? Malt
over de siste fire arene har driften gatt litt i minus. Det er
ingen katastrofe, men framover ber marginen snus til pluss.

Kommunen har litt penger pé disposisjonsfond, men det er
ikke i neerheten av & veere nok til & kunne handtere en
ogkonomisk krise. Kommunen har stgrre omlgpsmidler og
fordringer enn egen rentebarende gjeld, og er dermed i en
solid posisjon. Det siste aret har gjeldsgraden gatt klart ned.
Nissedal bar klare greit & betjene gjelda. Netto finans, for
avdrag, utgjer en relativt liten utgift.

Investeringsnivaet var hoyt i Nissedal i fjor. Sett over de fire
siste drene har investeringene vert skyhaye.

Nissedal har et oppsamlet premieavvik i balansen som skal
fores som driftsutgift i &rene framover. Det bor vere mulig
& handtere.
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ANNONSE

KB Kommunalbanken
Norge

KBN Finans

- ETNYTT OG KRAFTIG VERKTQY FOR STYRING
AV KOMMUNENS SAMLEDE GJELDSPORTEFQLJE

Gir god oversikt over
kommunens finansielle stilling

Inkluderer faste standard rapporteringsmuligheter
- men ogsa mulighet for skreddersgm!

Gir kommunen mulighet til &8 simulere ulike markeds- og
rentescenarier - og hvordan dette pavirker bruk av av ulike
finansieringskilder og rentesikringsalternativer

Gir kommunen mulighet til & vurdere egne posisjoner og
kommunens finansielle risiki

Kommunen far lett tilgang til dokumentasjon
tilherende gjeldsportefaljen

Ta kontakt med var utldnsavdeling for mer informasjon

WWW.KOMMUNALBANKEN.NO
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Korrigert netto driftsresultat 1 kommunen

5,0

3,0

2,0

1,0

0,0

1,0

2,0

-3,0

4,0

5,0
2009 2010 2011
Kommunen -0,9 -4,4 0,3

Landet 0,322840982 -0,338366124 0,649663934

Anbefalt niva (TBU) 1,75 1,75 1,75

@ K ommunen @D @ andet

Netto driftsresultat er det viktigste nekkeltallet i
kommunesektoren. Det er bide KS og staten enige om.
Netto driftsresultat forteller imidlertid ikke alltid hvordan
den reelle, langsiktige driftsmarginen er, fordi det er
enkeltinntekter og utgifter som forstyrrer bildet.

I realiteten har netto driftsresultat veert for hayt de siste
arene. Kommunal Rapport korrigerer derfor netto
driftsresultat for to faktorer: netto premieavvik (f170/f171)
og netto avsetninger til bundne fond. Tidligere justerte vi

2012 2013 2014 2015
ER -2,9 -2,3 3,8
0,163367565 1,281424947 -1,583627449 1,886540109
1,75 1,75 1,75 1,75

Anbefalt niva (TBU)

ogsa for momskompensasjon for investeringer, som til og
med 2013 ogsa havnet i driftsregnskapet.

Grafen viser utviklingen i korrigert netto driftsresultat for
kommunen som konsern. Anbefalt niva er Teknisk
beregningsutvalgs generelle anbefaling for
kommunesektoren (1,75 % etter at momskompensasjon
forsvant ut av driftsregnskapet).
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Kostnadsniva

5 % vekt i barometeret Rapporterte ngkkeltall Karakter Plass
KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2016

GRUNNSKOLE: Korrigerte netto utgifter til grunnskolesektoren
(inkl SFO), 1.000 kr per innbygger (30 %)

15 690

PLEIE OG OMSORG: Korrigerte netto utgifter til pleie og omsorg,
1.000 kr per innbygger (35 %)

20 880 20 410 20 840

BARNEHAGE: Korrigerte netto utgifter til barnehage,
1.000 kr per innbygger (15 %)

10 910 10 780 10 450

BARNEVERN: Korrigerte netto utgifter
i barnevernet, 1.000 kr per innbygger (5 %)

1 640 1 930 3 380

SOSIALTJENESTE: Korrigerte netto utgifter per til sosialtjenesten,
1.000 kr per innbygger (5 %)

1 780 2 030 3 540

KOMMUNEHELSE: Korrigerte netto utgifter pa omradet helse,

N 2 420 2 810 2 570 3,9 3,4 4,1 237
1.000 kr per innbygger (5 %)

ADMINISTRASJON: Korrigerte netto utgifter til administrasjon,

X 3 430 4 020 3 610 4,3 142
1.000 kr per innbygger (5 %)
Kostnaden er beregnet ut fra netto utgifter i tjenesten i fjor Barnevernet koster 1560 kroner mer enn
/ utgiftsbehovet slik det framkommer for tjenesten i landsgjennomsnittet, malt per innbygger.
statsbudsjettet 2016. Dermed skal vi fange opp ulikheter
som gar pa sterrelse, sammensetning osv - og gitt at Innen administrasjon ligger Nissedal 80 kroner over

inntektssystemet perfekt korrigerer for forskjellene skal alle landsgjennomsnittet, mélt per innbygger.
kommunene kunne sammenliknes med hverandre.
Malet med kommunen er ikke & drive billigst mulig, men a

I denne sektoren korrigerer vi ogsa den historiske ha riktig kostnad ut fra hvordan tilbudet er prioritert og
kostnaden for kommunal lgnns- og prisvekst. Hensikten befolkningen sammensatt. En hgyt prioritert tjeneste bor
med & presentere kostnaden i faste 2015-priser er & vise om ha en hoyere kostnad enn en som er lavt prioritert, malt
tjenesten reelt blir billigere eller dyrere. Vi avrunder til mot resten av landet.

nermeste 10-krone for 4 gjore tallene enklere a lese.
I Skole-Norge gker gjennomsnittlig kostnad erlite mer enn
Netto utgifter til grunnskolen (korrigert for utgiftsbehovet) lonns- og prisvekst. Det motsatte er tilfellet i pleie og

i Nissedal er haye. Det er forskjell pa landsgjennomsnitt og omsorg, hvor en kraftig vekst i 2014 er erstattet av kutt i
normalen (kostnaden midt mellom de dyreste og billigste). 2015. Kostnaden er né 15.860 kroner per innbygger.

I Nissedal ligger kostnaden 3300 kroner per innbygger over

landsgjennomsnittet. Det er altsd etter at vi har korrigert Barnehagene har nasjonalt blitt marginalt billigere per
for ulikheter kommunene imellom. innbygger etter et betydelig hopp i 2014. I barnevernet

fortsetter kostnaden 4 stige, den er né p4 1.810 kroner per
Innen pleie og omsorg er kommunen blant de dyrest drevne innbygger - en vekst pa 33 prosent utover lgnns- og
ilandet. Malt per innbygger er den korrigerte kostnaden prisvekst siden 2010.
4820 kroner over landsgjennomsnittet.

Béde sosialtjenesten og helse gker i kostnad Kommune-
Fa driver barnehagene sé dyrt som Nissedal. Korrigert Norge sett under ett, mens utgiftene til administrasjon har
kostnad til barnehage per innbygger er om lag 2510 kroner gatt ned - til 3.500 kroner per innbygger.
over landsgjennomsnittet.

Kostnadene innen barnevernet ligger veldig hayt.
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Har kommunen potensial for & kutte kostnadene?

Tabellen viser hva som er kommunens korrigerte kostnad NB: De 10 storste kommunene har vi samlet i gruppe 14,
per innbygger, malt mot gjennomsnittet i landet, i eget ellers folger gruppeinndelingen SSB.
fylke, egen kommunegruppe, den 100. rimeligste
kommunen i landet, de 10 % rimeligste i henholdsvis fylket Bare kommuner med faktisk leverte regnskapsdata er med i
og kommunegruppa. grunnlaget.

Komm Snitt Snitt Snitt Topp Topp Topp

- landet fylke gruppe 100 fylke gruppe

Grunnskole 15 710 12 410 12 600 13 400 11 899 12 384 11 880
Pleie og omsorg 20 840 16 020 16 390 16 600 14 419 14 770 13 942
Barnehage 10 450 7 940 7 820 8 040 7 449 7 538 7 126
Barnevern 3380 1820 189 1770 1489 1 520 1 004
Sosialtjeneste 3 540 2240 2 430 209 1770 1 972 1 226
Kommunehelse 2 570 2 350 2 450 2 740 2 110 2 178 2 304
Administrasjon 3 610 3530 3780 3 960 3329 3576 3 320

Tallene er oppgitt i kroner per innbygger

Tabellen under viser hvor stor prosentvis forskjell det er fra kommunens eget kostnadsniva og opp eller ned til de ulike
maélestokkene. Minus: Kommunen er billigere enn mélestokken.

Snitt landet  Snitt fylke Snitt gruppe Topp 100 Topp fylke Topp gruppe

Grunnskole
Pleie og omsorg
Barnehage
Barnevern
Sosialtjeneste
Kommunehelse

Administrasjon

Teoretisk skal forskjellene mellom kommunene veere utjevnet ved at vi korrigerer for utgiftsbehovet slik det framkommer i statsbudsjettet.
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Milj@ og ressurser

2,5 % vekt i barometeret

RESSURSER: Energikostnader per kvadratmeter bygg
(20 % vekt innen sektoren)
RESSURSER: Samlet antall kvadratmeter per innbygger

8,0
(sdkalte formalsbygg) (15 %)
S@PPEL: Kilo per innbygger (15 %) 614
GJENVINNING: Andel husholdningsavfall utsortert (15 %) 86
KLIMA: Plan med fokus pa klima (10 %) 1
MIL@: Andel innbyggere tilknyttet anlegg hvor rensekrav 70
er oppfylt (10 %)
MIU@: Biler per 1.000 innbyggere (5 %) 581
VEDLIKEHOLD: Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter 36
bygg (5 %)
REKREASJON: Netto driftsutgifter til rekreasjon i tettsteder, 164

per innb. (5 %)

Sektoren er en slags samlepott av litt ulike indikatorer som
pa forskjellig vis handler om hvordan kommunene bruker
ressurser, tar vare pa det som er og hvordan
forutsetningene er for lokal klimapolitikk. Sterrelse pa egne
bygg, kostnadene ved 4 varme dem opp og ved &
vedlikeholde dem er sentrale nekkeltall. Det er over tid mye
mer miljovennlig og skonomisk fornuftig a bygge relativt
lite og vedlikeholde godt.

De sentrale byggene (radhus, skoler, sykehjem osv.) er
regnet med. I snitt er arealet nasjonalt pa 4,7 kvadratmeter
per innbygger. Dette er typisk en indikator hvor store
kommuner kommer bedre ut enn sma. Utgiftene til
vedlikehold falt kraftig i fjor, fra 92 til 77 kroner per
kvadratmeter i Kommune-Norge. Energikostnadene falt
betydelig ogsé i fjor, fra 99 til 89 kroner per kvadratmeter -
ned fra toppen pé 135 kroner i 2010. Alt dette er malt i
lopende priser.

Rapporterte ngkkeltall
KB 2014

Plass
KB 2016

Karakter

KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016

670 920
83 85
1 0
70
573 587
165 179 2,8 2,17 2,8 -

Energikostnadene per kvadratmeter bygg i Nissedal er
middels mélt mot andre kommmuner.

Innbyggerne produserer mye sgppel malt mot resten av
landet. Finnes det naturlige forklaringer, eller er det et
potensial her? En ganske stor andel av avfallet blir
utsortert.
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Saksbehandling

2,5 % vekt i barometeret

KB 2014

FRISTBRUDD: Andel byggesaker med overskredet frist
(20 % vekt innen sektoren)

BYGGESAK: Behandlingstid saker med 3 ukers frist (20 %)
BYGGESAK: Behandlingstid saker med 12 ukers frist (20 %)
EIERSEKSJONERING: Behandlingstid (20 %)
REGULERINGSPLANER: Saksbehandlingstid (10 %)

OPPMALINGSFORRETNING: Saksbehandlingstid (10 %)

Fortsatt er det veldig f& gode indikatorer for
saksbehandling, og alle er innen byggesak/teknisk. Vi skulle
gjerne sett at det fantes data for andre
saksbehandlingstider, det er synd at ikke Kommune-Norge
maler dette bedre.

I tillegg er det mange kommuner som ikke leverer data pa
dette omradet, noe som selvsagt gker usikkerheten om
kvaliteten pa ngkkeltallene.

Vi har provd & fa med et spekter av ulike tjenester, men det
er liten tvil om at byggesakene med klare frister har fatt
mest vekt. Derfor er andel saker der kommunen har
overskredet fristene en viktig indikator. SSB har ikke
publisert landsgjennomsnittet enn4, tidligere har det vaert
pa 8 prosent - og andelen har gkt over tid.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid nasjonalt for en sak
som har tre ukers frist er akkurat innenfor selve fristen; 20

dager. Saksbehandlingstiden er veldig stabil.

Saksbehandlingstiden for saker med 12 ukers frist blir

Rapporterte ngkkeltall
KB 2016

Plass
KB 2016

Karakter

KB 2015 KB 2014 KB 2015 KB 2016

stadig lenger, den er na pa 61 dager i Kommune-Norge
samlet mot bare 27 for ett ar siden. En sa kraftig gkning
oker mistanken om at datakvaliteten er lav.

Kommunen er blant de med sterst andel fristbrudd i
byggesaker. Hvorfor blir det slik, og er det et nivd som
Nissedal gnsker a ligge pa framover?

Prosessen for sgknader med 3 ukers behandlingsfrist er
veldig rask. Byggesaker med 12 ukers frist tar lang tid malt
mot resten av landet. Er det sa spesielle forhold i Nissedal,
eller er det mulig a fa bedre tall her?
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Vann, avlgp og renovasjon

2,5 % vekt i barometeret Rapporterte ngkkeltall Karakter Plass

GEBYR: Arsgebyr, vann, avlgp, renovasjon og feiing
(15 % vekt innen sektoren)

VANNFORBRUK: Snitt forbruk per tilknyttet innbygger (15 %)

VANNLEKKASJE: Estimert lekkasje per meter ledning per ar
(15 %)

STYRING: Andel av husholdningene med vannmaler (15 %)

FORNYING: Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar (10 %) 0,0

FORNYING: Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avligp
(10 %)

ALDER: Beregnet snittalder for vannledningsnett (5 %)

ALDER: Beregnet snittalder for spillvannsnett (5 %)

VALGMULIGHET: Antall muligheter for a pavirke
renovasjonsgebyr (10 %)

Hensikten med sektoren er a gi et innblikk i bdde om
innbyggerne far nok igjen for det de betaler og hvordan
kvaliteten utvikler seg. Flere av ngkkeltallene er forelopig
ikke oppdatert for 2015.

Gebyrene skal i utgangspunktet vaere sa lave som praktisk
mulig. Samtidig er det viktig & se helheten: Lave gebyrer
kombinert med store lekkasjer og gamle anlegg - er ikke
bra. Det sentrale er derfor om det er ssmmenheng mellom
gebyrene og den anslétte kvaliteten.

En del kommuner mangler data for en del av ngkkeltallene.

De siste drene har alderen pa den kjente delen av vannettet
og spillvannsnettet gatt litt ned, en feilkilde er at deler av
nettet har ukjent alder. Spillvannsnettet fornyes med en
takt pd knapt 200 ar, mens det bare vil ta knapt 150 &r a
fornye vannledningsnettet.

Estimert vannlekkasje ber ogsa kunne si noe om kvaliteten
pé ledningsnettet. Lekkasjen er omtrent uendret over tid,

Slik beregner vi karakterene

De 5 % beste verdiene innen ett ngkkeltall far
karakteren 6 - som er toppkarakteren. Ved & sette
grensen pa ca den 20. beste kommunen unngar vi
problemet ved at det ofte er enkelte kommuner
som ligger sarlig langt unna "normalen".

Pa samme mate er grensen for bunnkarakteren 1
satt ved de 5 % laveste verdiene for ngkkeltallet.

KB 2014

12 327

KB 2015 KB 2016 KB 2014 KB 2015 KB 2016 KB 2016

12 661 12 542

15 15
0,0

0,0 0,0
27 14
3 2

snittet er 5,3 kubikkmeter per meter ledning i ret.

Gebyrene for vann, avlgp, renovasjon og feiing i Nissedal er
litt hoyere enn normalen. I barometeret teller lave gebyrer
som positivt. Men det er viktig & se hele bildet. Gebyrene
ma sta i stil med kvaliteten.

Andelen innbyggere med vannmaler er ganske lav mélt mot
resten av landet.

Spillvannsnettet (avlgpsnettet) har lav alder malt mot
normalen i Kommune-Norge. Det er bra.

for hvert ngkkeltall

Nar vi har laget denne skalaen, betyr det ogsa at
en kommune som far karakteren 3,5 har et
nokkeltall som ligger midt mellom grensen for
topp- og bunnkarakter (3,5 ligger midt mellom 1
og 6). Det er disse kommunene vi ofte betegner
som "normalkommunen". Hvis en kommune
mangler et ngkkeltall, har vi gitt den karakteren
3,5 for 4 kunne beregne en totalskar.

Spersmal om Kommunebarometeret, eller vil virksomheten bli abonnent? Send epost til barometer@kommunal-rapport.no
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pa ett ar?
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